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WPROWADZENIE 
 

Cel opracowania 

Strategia Rozwoju Gminy Kościan jest kluczowym dokumentem planistycznym, który porządkuje 
długookresowe działania samorządu oraz wyznacza spójną wizję rozwoju lokalnej wspólnoty w 
perspektywie wieloletniej. Dokument ten określa najważniejsze kierunki interwencji publicznej, 
koncentrując się na obszarach o zasadniczym znaczeniu dla przyszłego funkcjonowania gminy, w tym 
na sferze społecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz środowiskowej. Strategia pełni rolę 
nadrzędnych ram decyzyjnych, w których lokowane są zarówno bieżące działania operacyjne, jak i 
długofalowe polityki rozwojowe. 

Podstawowym zadaniem Strategii jest stworzenie spójnego systemu zarządzania rozwojem gminy, 
umożliwiającego konsekwentne realizowanie przyjętych celów przy jednoczesnym reagowaniu na 
zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne. Dokument ten wspiera samorząd w identyfikowaniu 
kluczowych wyzwań oraz potencjalnych zagrożeń rozwojowych, a także w wykorzystywaniu szans 
wynikających z położenia gminy, jej zasobów endogenicznych oraz relacji z otoczeniem, w tym z 
miastem powiatowym. Strategia sprzyja również ograniczaniu barier rozwoju, łagodzeniu napięć 
społecznych i gospodarczych oraz tworzeniu warunków dla współpracy pomiędzy różnymi grupami 
interesariuszy. Przyjęcie spójnej i aktualnej strategii rozwoju zwiększa zdolność Gminy Kościan do 
skutecznego ubiegania się o środki zewnętrzne, w tym pochodzące z funduszy krajowych i 
europejskich, a także do realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych i społecznych o charakterze 
długoterminowym. Dokument ten wzmacnia również pozycję gminy w konkurencji o mieszkańców, 
inwestorów i kapitał społeczny, przyczyniając się do budowania jej pozytywnego wizerunku jako 
miejsca atrakcyjnego do życia, pracy i aktywności społecznej. Strategia stanowi jednocześnie narzędzie 
zapewniające spójność działań lokalnych z dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego, 
krajowego i unijnego. 

Prowadzenie polityki rozwoju na poziomie gminnym opiera się na konstytucyjnej zasadzie 
samodzielności jednostek samorządu terytorialnego, która umożliwia kształtowanie lokalnych 
kierunków rozwoju w oparciu o własne potrzeby, zasoby i aspiracje społeczności. Współczesne 
uwarunkowania funkcjonowania gmin wiejskich, takich jak Gmina Kościan, charakteryzują się jednak 
rosnącą złożonością procesów społecznych i gospodarczych, dynamicznymi zmianami 
technologicznymi oraz wzrastającymi oczekiwaniami mieszkańców wobec jakości usług publicznych. W 
tych warunkach szczególnego znaczenia nabiera stosowanie nowoczesnych, systemowych narzędzi 
zarządzania rozwojem, opartych na planowaniu strategicznym, monitoringu oraz ewaluacji. 

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Kościan zostało poprzedzone pogłębioną analizą diagnostyczną, 
obejmującą zarówno wewnętrzne uwarunkowania rozwojowe gminy, jak i procesy zachodzące w jej 
otoczeniu społeczno-gospodarczym. Diagnoza ta pozwoliła na identyfikację kluczowych problemów, 
trendów oraz potencjałów, które determinują możliwości dalszego rozwoju. Istotnym elementem 
procesu było również włączenie lokalnych interesariuszy – mieszkańców, przedstawicieli organizacji 
pozarządowych, instytucji publicznych oraz środowiska gospodarczego – w identyfikowanie potrzeb i 
formułowanie kierunków działań. 

Strategia została przygotowana w formule sprzyjającej partycypacji społecznej oraz dialogowi 
międzysektorowemu, co pozwoliło na uwzględnienie zróżnicowanych perspektyw i oczekiwań wobec 
rozwoju gminy. Prace nad dokumentem były prowadzone z udziałem zespołu roboczego, przy wsparciu 
ekspertów zewnętrznych, zapewniających zgodność rozwiązań z aktualnymi standardami planowania 
strategicznego oraz obowiązującymi regulacjami prawnymi. Efektem przeprowadzonego procesu jest 
dokument, który w sposób kompleksowy opisuje uwarunkowania rozwojowe Gminy Kościan, wskazuje 
jej mocne i słabe strony, a także definiuje realistyczne i spójne cele strategiczne oraz operacyjne. 
Strategia integruje zagadnienia społeczne, gospodarcze, przestrzenne, środowiskowe i kulturowe, 
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tworząc podstawy do prowadzenia skoordynowanych, wielowymiarowych działań na rzecz poprawy 
jakości życia mieszkańców oraz wzmacniania lokalnego potencjału rozwojowego. Dokument stanowi 
rezultat analiz, konsultacji i wspólnej pracy lokalnej społeczności, a jednocześnie wyznacza kierunek 
dalszego, odpowiedzialnego rozwoju Gminy Kościan. 

 

Podstawa prawna 

Struktura, zakres merytoryczny i przesądzenia Strategii są zgodne z zapisami ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym w art. 10e określającymi główne wymogi dotyczące treści i trybu 
opracowywania strategii rozwoju. Należą do nich:  

- sformułowanie celów strategicznego rozwoju w wymiarze społecznym, klimatyczno-środowiskowym, 
gospodarczym i przestrzennym;  

- zdefiniowanie kierunków działań podejmowanych dla osiągnięcia celów strategicznych;  

- wyznaczenie oczekiwanych rezultatów planowanych działań, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz 
wskaźników ich osiągnięcia;  

- określenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z ustaleniami i rekomendacjami 
w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, przy uwzględnieniu obszarów 
strategicznej interwencji określone w strategii rozwoju województwa;  

- przyjęcie systemu realizacji strategii, w tym wytycznych do sporządzania dokumentów 
wykonawczych;  

- określenie ram finansowych i źródeł finansowania realizacji Strategii. 

Proces planowania strategicznego odbywa się także z poszanowaniem zapisów ustawy z dnia 6 grudnia 
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Proces formalnego opracowania dokumentu rozpoczęto Uchwałą Nr XXIII/262/26 Rady Gminy Kościan 
z dnia 17 czerwca 2026 roku w sprawie przystąpienia do opracowania projektu Strategii Rozwoju 
Gminy Kościan na lata 2026-2035 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania 
projektu strategii, w tym trybu konsultacji. 

 

Metodyka opracowania Strategii 

Proces tworzenia Strategii Rozwoju Gminy Kościan na lata 2026–2035 oparto na podejściu ekspercko-
partycypacyjnym, angażującym społeczność lokalną. Głównym celem przyjętej metodyki było aktywne 
włączenie interesariuszy w proces kształtowania polityki rozwojowej gminy. Uwzględniła ona 
konsultacje społeczne, podczas których omawiano zapisy projektu strategii, koncentrując się na 
diagnozie, celach rozwojowych i planowanych działaniach, wykorzystanie bogatego zestawu narzędzi 
badawczych i analitycznych (przegląd źródeł i dokumentów, analiza materiałów dostarczonych przez 
Urząd Gminy Kościan oraz pochodzących z innych źródeł, konsultacje z lokalnymi liderami i ekspertami 
z zakresu rozwoju lokalnego). Przyjęta metodyka została dostosowana do charakteru gminy, specyfiki 
jej otoczenia środowiskowego, społecznego i gospodarczego oraz kultury funkcjonowania wspólnoty 
samorządowej. 
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Etap 1 – Rozpoczęcie procesu 

Działania wstępne obejmowały ustalenie harmonogramu i kluczowych założeń, identyfikację 
kluczowych interesariuszy oraz wstępne konsultacje wewnętrzne w ramach Urzędu Gminy. 

 

Etap 2 – Diagnoza 

Analizy diagnostyczne skupiły się na kompleksowym badaniu stanu gminy, w tym: 

- przeglądzie i syntezie danych źródłowych z desk research i web research, obejmujących dokumenty 
lokalne, regionalne, krajowe oraz europejskie, wraz z materiałami z urzędów i instytucji. 

- gromadzeniu i analizie danych statystycznych. 

- warsztatach z z przedstawicielami środowiska lokalnego znającymi potencjał i wyzwania rozwojowe 
gminy 

- ocenie bieżącej sytuacji w kontekście ostatnich zmian oraz otoczenia geograficznego (społecznego, 
gospodarczego, przestrzennego i środowiskowego). 

- wyciągnięciu wniosków, w tym sporządzeniu analizy SWOT wraz z priorytetyzacją potrzeb, szans i 
wyzwań. 

 

Etap 3 – Formułowanie projektu Strategii 

Etap obejmował definiowanie polityki rozwojowej poprzez: 

- opracowanie wizji długoterminowej gminy 

- wyznaczenie celów strategicznych na bazie wcześniej zidentyfikowanego SWOT. 

- określenie kierunków działań w postaci celów i zadań operacyjnych. 

- szerokie konsultacje społeczne, z wyłożeniem projektu do publicznego wglądu i możliwości zgłaszania 
wniosków. 

- uzyskanie wymaganych opinii oraz realizację (lub zwolnienie z) strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko. 

 

Etap 4 – Wdrażanie 

Uchwała Rady Gminy Kościan zatwierdzająca strategię zakończyła fazę projektową, otwierając 
jednocześnie realizację zaplanowanych kierunków i działań. 

 

Etap 5 – Monitoring 

Proces monitoringu zapewnia ciągłe śledzenie postępów i ewolucji warunków zewnętrznych. 
Dokument strategiczny pełni rolę dynamicznych ram na dekadę, otwartych na nowe inicjatywy i 
adaptacje. 

Strategia Rozwoju Gminy Kościan nie jest dokumentem w pełni zamkniętym (skończonym) – stanowi 
ramy rozwoju na najbliższe 10 lat, które w miarę potrzeby należy uzupełniać o nowe pomysły i sposoby 
wdrażania jej ustaleń. 
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DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ, GOSPODARCZEJ I PRZESTRZENNEJ 
 

Na potrzeby realizacji procesu programowania strategicznego przeprowadzona została kompleksowa 
ocena stanu gminy i jej uwarunkowań rozwojowych. Jej zapis stanowi dokument pt. „Analiza 
diagnostyczna gminy Kościan 2025” stanowiący załącznik do niniejszej Strategii. W przyjętej konwencji 
dokumenty strategiczne zachowują większą ogólność zapisów diagnostycznych i zarazem aktualność w 
dłuższej perspektywie czasowej. Analiza diagnostyczna i jej ewentualne kontynuacja wraz z corocznym 
raportem o stanie gminy pełnia w tym ujęciu funkcję zasobu uszczegółowienia i uzasadnienia 
poszczególnych danych i informacji z zakresu diagnozy. 

 

Wnioski z diagnozy sytuacji gminy 

- Gmina Kościan charakteryzuje się trwałymi i strukturalnie korzystnymi uwarunkowaniami 
lokalizacyjnymi, wynikającymi z położenia w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Kościan oraz w układzie 
ponadregionalnych powiązań transportowych, obejmujących drogę ekspresową S5 oraz linię kolejową 
E59. Układ ten sprzyja intensyfikacji procesów osadniczych, rozwojowi funkcji mieszkaniowych i 
usługowych oraz wzmacnia atrakcyjność inwestycyjną gminy, szczególnie w strefach przywęzłowych i 
wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych. 

- Procesy suburbanizacyjne stanowią jeden z kluczowych czynników rozwoju gminy, generując 
dodatnie saldo migracji oraz wzrost liczby ludności w wybranych sołectwach. Jednocześnie prowadzą 
one do pogłębiania zróżnicowań wewnętrznych, presji na infrastrukturę techniczną i społeczną oraz 
narastających wyzwań w zakresie ładu przestrzennego, dostępności usług publicznych i kosztów 
utrzymania rozproszonej zabudowy. 

- Struktura demograficzna gminy, mimo relatywnie korzystnych trendów migracyjnych, podlega 
długofalowym procesom starzenia się ludności oraz trwałemu obniżeniu poziomu dzietności. Zjawiska 
te, widoczne również w analizach ruchu naturalnego i liczby zgonów w dłuższej perspektywie czasowej, 
wskazują na stopniowe przechodzenie gminy w fazę presji demograficznej, która w kolejnych latach 
może skutkować wzrostem zapotrzebowania na usługi opiekuńcze, zdrowotne i wsparcia senioralnego. 

- Zasoby mieszkaniowe gminy należą do jej kluczowych atutów rozwojowych, zarówno pod względem 
jakości technicznej, jak i powierzchni użytkowej lokali. Wysoki standard zamieszkania przekłada się na 
atrakcyjność osiedleńczą gminy, jednak równocześnie generuje wyzwania związane z 
energochłonnością budynków, kosztami ogrzewania oraz koniecznością transformacji energetycznej 
zasobów prywatnych i publicznych. 

- Gospodarka gminy opiera się na zróżnicowanej strukturze sektorowej, w której istotną rolę odgrywa 
nowoczesne rolnictwo towarowe, przetwórstwo rolno-spożywcze, budownictwo, transport oraz 
lokalne usługi. Funkcjonowanie stref aktywności gospodarczej w kilku miejscowościach oraz rozwój 
parków i galerii handlowych świadczą o rosnącej zdolności gminy do przyciągania inwestycji, choć 
procesy te wciąż w znacznym stopniu zależne są od zewnętrznych impulsów infrastrukturalnych i 
decyzji planistycznych. 

- Rynek pracy gminy charakteryzuje się niskim poziomem bezrobocia i relatywnie wysoką aktywnością 
zawodową mieszkańców, przy czym istotna część zatrudnienia realizowana jest poza jej granicami, 
głównie w mieście Kościan oraz w aglomeracji poznańskiej. Taki model funkcjonalny stabilizuje sytuację 
dochodową gospodarstw domowych, lecz jednocześnie ogranicza rozwój lokalnych miejsc pracy o 
wysokiej wartości dodanej i zwiększa zależność od sytuacji gospodarczej otoczenia zewnętrznego. 

- Sytuacja materialna mieszkańców gminy pozostaje względnie stabilna, oparta na dochodach z pracy, 
działalności gospodarczej oraz na wysokim poziomie akumulacji majątku w postaci nieruchomości. 
Jednocześnie obserwowany wzrost kosztów życia, w szczególności energii, transportu i utrzymania 
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budynków, może w średnim okresie pogłębiać zróżnicowania dochodowe i zwiększać ryzyko ubóstwa 
energetycznego części gospodarstw domowych. 

- System polityki społecznej gminy cechuje się rozwiniętą strukturą instytucjonalną i programową, 
obejmującą m.in. działania na rzecz wspierania rodziny, przeciwdziałania przemocy domowej, 
uzależnieniom oraz wykluczeniu społecznemu. Dane dotyczące liczby „Niebieskich Kart” oraz rodzin 
objętych wsparciem wskazują na utrzymywanie się przemocy domowej jako istotnego problemu 
społecznego, wymagającego dalszych, skoordynowanych i interdyscyplinarnych interwencji. 

- Realizacja gminnych programów profilaktycznych, finansowanych m.in. z opłat za sprzedaż alkoholu, 
potwierdza zdolność samorządu do redystrybucji środków na cele społeczne, rekreacyjne i zdrowotne. 
Jednocześnie rosnąca wartość sprzedanego alkoholu przy spadającej liczbie punktów sprzedaży może 
wskazywać na koncentrację konsumpcji i utrwalanie się wzorców ryzykownych zachowań, co stanowi 
wyzwanie dla polityki zdrowia publicznego. 

- Gmina korzysta z zaplecza ponadlokalnych instytucji wsparcia, takich jak Powiatowy Środowiskowy 
Dom Samopomocy, co zwiększa dostęp mieszkańców do specjalistycznych usług psychiatrycznych, 
terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Brak własnych placówek ochrony zdrowia o szerszym zakresie 
usług pozostaje jednak istotnym ograniczeniem systemowym, szczególnie w kontekście starzenia się 
populacji. 

- Kapitał społeczny gminy należy do jej kluczowych zasobów rozwojowych, przejawiających się w 
aktywności organizacji pozarządowych, jednostek OSP, kół gospodyń wiejskich oraz inicjatyw 
oddolnych. Aktywność ta wzmacnia odporność społeczności lokalnej na kryzysy i sprzyja realizacji 
działań wspólnotowych, choć wymaga dalszego wsparcia instytucjonalnego i finansowego. 

- W sferze środowiskowej gmina dysponuje wyjątkowymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, 
które stanowią istotny element jej tożsamości i potencjału rozwojowego. Jednocześnie presja 
inwestycyjna, fragmentacja przestrzeni oraz niedostateczna integracja ochrony środowiska z polityką 
przestrzenną zwiększają ryzyko stopniowej utraty tych walorów. 

- Coraz większe znaczenie w rozwoju gminy odgrywają działania w obszarze transformacji 
energetycznej, w tym inicjatywy klastrowe i spółdzielcze. Pełnienie przez gminę roli lidera Klastra 
Energii oraz prace nad utworzeniem spółdzielni energetycznych świadczą o rosnącej zdolności do 
wdrażania nowoczesnych, partnerskich modeli zarządzania energią, choć ich efekty będą widoczne w 
dłuższym horyzoncie czasowym. 

- Całościowo gmina Kościan znajduje się w fazie intensywnego rozwoju, napędzanego korzystnymi 
uwarunkowaniami zewnętrznymi, aktywnością inwestycyjną i relatywnie wysoką jakością życia. 
Jednocześnie narastające wyzwania demograficzne, przestrzenne, społeczne i energetyczne wskazują 
na potrzebę dalszego wzmacniania zdolności planistycznych, integracji polityk sektorowych oraz 
prowadzenia rozwoju w sposób bardziej selektywny, zrównoważony i odporny na zmiany 
długookresowe. 

 

Wymiar środowiskowo – przestrzenny 

Gmina Kościan zajmuje ważne miejsce w strukturze osadniczej i funkcjonalnej regionu, stanowiąc 
obszar, na którym nakładają się intensywne procesy nowoczesnego rolnictwa towarowego oraz 
dynamiczny rozwój strefy podmiejskiej aglomeracji poznańskiej. Jej pozycja przestrzenna i 
funkcjonalna kształtowana jest przede wszystkim przez bardzo dobrą dostępność transportową, 
wynikającą z przebiegu drogi ekspresowej S5 oraz magistrali kolejowej E59. Układ ten zapewnia 
sprawne powiązania komunikacyjne z głównymi ośrodkami subregionalnymi i metropolitalnymi, w tym 
z Poznaniem, Lesznem i Wrocławiem, co przekłada się na rosnącą atrakcyjność gminy jako lokalizacji 
dla inwestycji gospodarczych, zaplecza logistycznego oraz nowego osadnictwa mieszkaniowego. 
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W ujęciu fizycznogeograficznym obszar gminy położony jest w obrębie Równiny Kościańskiej, której 
cechą charakterystyczną jest nizinna, ukształtowana w warunkach staroglacjalnych rzeźba terenu. 
Sprzyja ona zarówno rozwojowi intensywnej produkcji rolnej, jak i realizacji inwestycji 
infrastrukturalnych oraz osadniczych. Istotnym elementem środowiska przyrodniczego pozostaje 
rozbudowany system hydrologiczny, oparty na Kościańskim Kanale Obry, pełniący funkcje 
melioracyjne, retencyjne i krajobrazowe. Zasoby naturalne gminy mają charakter zróżnicowany i 
obejmują zarówno historycznie eksploatowane złoża węgla brunatnego, jak i współcześnie 
wykorzystywane, znaczące w skali kraju złoża gazu ziemnego zlokalizowane m.in. w rejonie Kokorzyna 
i Bonikowa, które stanowią istotny komponent lokalnego potencjału surowcowo-energetycznego. 

Wymiar środowiskowy i krajobrazowy gminy wyznaczany jest przez obecność cennych, prawnie 
chronionych obszarów przyrodniczych o wysokiej randze. Szczególne znaczenie ma Park Krajobrazowy 
im. gen. Dezyderego Chłapowskiego, stanowiący unikatowy przykład krajobrazu rolniczego 
kształtowanego w duchu pracy organicznej, oraz obszar Natura 2000 „Zbiornik Wonieść”, będący 
ostoją ptactwa wodno-błotnego o znaczeniu ponadregionalnym. Formy te nie tylko zabezpieczają 
unikalne zadrzewienia śródpolne, układy ekologiczne i różnorodność biologiczną, lecz także wyznaczają 
ramy dla rozwoju rolnictwa przyjaznego środowisku oraz funkcji rekreacyjno-turystycznych, opartych 
na walorach przyrodniczych i krajobrazowych. 

Struktura osadnicza gminy, obejmująca 38 miejscowości, zachowuje charakterystyczny dla 
Wielkopolski model rozproszonej sieci wsi, jednak w ostatnich latach ulega wyraźnym procesom 
różnicowania funkcjonalnego. Część jednostek, takich jak Racot, Widziszewo czy Stare Oborzyska, 
stopniowo przekształca się w lokalne ośrodki mieszkaniowo-usługowe, pełniące funkcje obsługi 
zaplecza osadniczego i integrujące rozwój przestrzenny gminy. Zjawisku temu towarzyszy wzrost presji 
inwestycyjnej oraz potrzeba prowadzenia świadomej polityki przestrzennej, ukierunkowanej na 
zachowanie ładu przestrzennego i walorów krajobrazowych. 

Podstawą funkcjonowania gminy Kościan jest silne i trwałe powiązanie z miastem Kościan, które pełni 
rolę nadrzędnego centrum administracyjnego, usługowego, edukacyjnego i kulturalnego. Układ ten 
tworzy spójny organizm miejsko-wiejski, oparty na komplementarności funkcji: miasto skupia miejsca 
pracy, infrastrukturę instytucjonalną oraz usługi wyższego rzędu, natomiast gmina zapewnia rezerwy 
terenowe, wysoką jakość środowiska zamieszkania oraz zaplecze rekreacyjne. W efekcie gmina Kościan 
funkcjonuje jako obszar o wysokiej spójności funkcjonalnej i konkurencyjności przestrzennej, 
skutecznie łączący tradycyjną tożsamość rolniczą z nowoczesnymi procesami urbanizacyjnymi, co czyni 
ją atrakcyjną lokalizacją zarówno dla inwestycji kapitałowych, jak i osadnictwa rezydencjalnego w skali 
regionalnej. 

 

Wymiar demograficzny 

Gmina Kościan jawi się na tle regionu oraz kraju jako jednostka charakteryzująca się ponadprzeciętną 
stabilnością procesów ludnościowych, w której uwarunkowania demograficzne wzmacniają potencjał 
rozwojowy, a nie stanowią czynnika ograniczającego. Dynamika zmian populacyjnych jest w znacznym 
stopniu determinowana przez nasilone procesy suburbanizacyjne. Gmina skutecznie przejmuje funkcję 
zaplecza mieszkaniowego zarówno dla aglomeracji poznańskiej, jak i miasta Kościana, przyciągając 
przede wszystkim młode gospodarstwa domowe ukierunkowane na wysoką jakość warunków 
zamieszkania. Na tle otoczenia wyróżnia się trwałym przyrostem liczby ludności, co potwierdza jej 
wysoką konkurencyjność osiedleńczą oraz skuteczność w rozwijaniu infrastruktury technicznej i 
społecznej. 

Jednym z kluczowych rysów sytuacji demograficznej gminy jest wyraźna dwubiegunowość procesów 
rozwojowych. W części sołectw, zwłaszcza dobrze skomunikowanych i funkcjonalnie powiązanych z 
miastem, kształtują się lokalne bieguny wzrostu, cechujące się intensywnym napływem nowych 
mieszkańców, relatywnie młodą strukturą wieku oraz zachowanym potencjałem reprodukcyjnym. 
Równocześnie w mniejszych, peryferyjnie położonych miejscowościach nasilają się procesy starzenia 
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ludności oraz ubytku demograficznego. Zróżnicowanie to implikuje konieczność prowadzenia 
zróżnicowanej interwencji publicznej, łączącej działania prorozwojowe i infrastrukturalne w obszarach 
dynamicznych z polityką adaptacyjną i opiekuńczą na terenach słabiej rozwijających się. 

Struktura wieku ludności gminy pozostaje korzystna z punktu widzenia rozwoju lokalnego. Niskie 
obciążenie demograficzne oznacza wyraźną dominację osób w wieku produkcyjnym nad populacją w 
wieku nieprodukcyjnym, co sprzyja stabilności finansów lokalnych oraz ogranicza presję na system 
świadczeń społecznych. Sytuacja ta tworzy warunki tzw. dywidendy demograficznej, umożliwiającej 
zwiększenie nakładów na inwestycje rozwojowe i podnoszenie jakości usług publicznych. Choć proces 
starzenia się społeczeństwa jest również zauważalny w gminie Kościan, jego tempo jest łagodzone 
przez stały napływ osób młodych i aktywnych zawodowo. 

W sferze społecznej gmina stanowi przestrzeń przenikania się wzorców tradycyjnych i nowoczesnych. 
Z jednej strony widoczna jest trwałość wielopokoleniowych relacji rodzinnych, czego wyrazem jest 
stosunkowo wysoki udział gospodarstw domowych o charakterze wielorodzinnym, pełniących także 
funkcję zabezpieczenia ekonomicznego. Z drugiej strony gmina odnotowuje najwyższy w powiecie 
udział związków niesformalizowanych oraz alternatywnych modeli życia rodzinnego, co odzwierciedla 
wpływ miejskich wzorców kulturowych i stylów życia na lokalną strukturę społeczną. 

Najistotniejszym wyzwaniem o charakterze długofalowym pozostaje trwały spadek poziomu 
dzietności, obserwowany niemal we wszystkich sołectwach. Wyraźne ograniczenie liczby urodzeń, 
widoczne również w miejscowościach o wysokiej dynamice rozwojowej, sygnalizuje konieczność 
przemyślenia i dostosowania lokalnej polityki prorodzinnej. W perspektywie strategicznej kluczowe 
staje się przejście od działań punktowych do kompleksowego wspierania trwałości osadnictwa i jakości 
życia rodzin, tak aby gmina nie została zredukowana do roli jednofunkcyjnego zaplecza 
mieszkaniowego, lecz zachowała swoją konkurencyjność i zdolność adaptacji w warunkach 
zmieniających się cykli demograficznych. 

 

Wymiar społeczny 

Sfera społeczna gminy Kościan cechuje się wysokim poziomem równowagi i przewidywalności, a 
jednocześnie stopniowym wzrostem samodzielności mieszkańców, co stanowi rezultat wieloletniej, 
konsekwentnie realizowanej polityki samorządowej w obszarze spraw społecznych, integracji lokalnej 
oraz aktywizacji zawodowej i obywatelskiej. W ostatnich latach nastąpiło wyraźne odejście od modelu 
skoncentrowanego głównie na transferach socjalnych na rzecz podejścia rozwojowego, w którym 
interwencja publiczna ma charakter wspierający i czasowy, a nie długotrwały. Poprawa sytuacji 
materialnej i społecznej mieszkańców znajduje odzwierciedlenie w ograniczeniu skali ubóstwa, 
zmniejszeniu zależności od systemu pomocy społecznej oraz wzroście aktywności ekonomicznej i 
zaangażowania w życie wspólnoty lokalnej. Zmiany te mają charakter systemowy i długookresowy, co 
potwierdza dojrzałość lokalnego modelu wsparcia oraz skuteczność funkcjonujących instytucji. 

Istotnym czynnikiem wzmacniającym te tendencje jest efektywnie działający system pomocy 
społecznej, który łączy działania o charakterze interwencyjnym z pracą środowiskową, poradnictwem 
specjalistycznym oraz ścisłą współpracą między instytucjami. Coraz wyraźniej widoczna jest 
koncentracja wsparcia na osobach i rodzinach rzeczywiście wymagających pomocy, przy jednoczesnym 
ograniczaniu zjawiska długotrwałej zależności od świadczeń. Taki kierunek sprzyja racjonalizacji 
wydatków publicznych i umożliwia przesuwanie środków finansowych w stronę działań 
prorozwojowych, obejmujących m.in. rozwój infrastruktury społecznej, edukacji, kultury oraz sportu. 
Równolegle gmina wykazuje zdolność do skutecznego łagodzenia skutków zewnętrznych kryzysów 
społeczno-gospodarczych, co potwierdza zarówno odporność lokalnej wspólnoty, jak i elastyczność 
instytucji publicznych w reagowaniu na zmieniające się uwarunkowania. 

Struktura społeczna gminy pozostaje względnie zrównoważona, choć ujawniają się wyzwania typowe 
dla obszarów wiejskich i podmiejskich, w tym związane z postępującym starzeniem się populacji oraz 
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obecnością osób z niepełnosprawnościami. Skala tych zjawisk wskazuje na potrzebę dalszego 
rozwijania polityki inkluzyjnej, ukierunkowanej na poprawę dostępności usług publicznych, likwidację 
barier przestrzennych i komunikacyjnych oraz wzmacnianie lokalnych form wsparcia opiekuńczego i 
rehabilitacyjnego. Jednocześnie gmina dysponuje znaczącym potencjałem kapitału ludzkiego i 
społecznego, który przejawia się w aktywności organizacji pozarządowych, jednostek pomocniczych, 
Ochotniczych Straży Pożarnych, Kół Gospodyń Wiejskich oraz Klubów Seniora. Podmioty te odgrywają 
istotną rolę w integracji mieszkańców, budowaniu więzi społecznych oraz podtrzymywaniu lokalnej 
tożsamości, choć w części z nich obserwowane są oznaki osłabienia aktywności, wynikające m.in. ze 
zmian demograficznych i strukturalnych. 

Ważnym aspektem funkcjonowania sfery społecznej jest wysoki poziom zaangażowania mieszkańców 
w sprawy lokalne, szczególnie widoczny w efektywnym wykorzystaniu funduszu sołeckiego oraz w 
realizacji inicjatyw oddolnych. Mechanizmy partycypacyjne sprzyjają współodpowiedzialności za 
rozwój poszczególnych miejscowości, poprawie jakości przestrzeni publicznych oraz wzmacnianiu 
relacji pomiędzy samorządem a społecznościami lokalnymi. Uzupełnieniem tego systemu jest 
rozwinięta współpraca z organizacjami pozarządowymi, realizującymi zadania z zakresu sportu, 
kultury, zdrowia oraz rozwoju wspólnot lokalnych, co zwiększa skuteczność interwencji publicznych i 
pozwala lepiej odpowiadać na zróżnicowane potrzeby mieszkańców. 

Całościowo sfera społeczna gminy Kościan prezentuje się jako dobrze ukształtowana, spójna i odporna 
na zakłócenia, oparta na solidnych podstawach instytucjonalnych oraz aktywnej wspólnocie lokalnej. 
Jednocześnie przed gminą stoją wyzwania związane z długofalowymi trendami demograficznymi, 
utrzymaniem aktywności społecznej wybranych grup mieszkańców oraz dalszym dostosowywaniem 
zakresu i form usług publicznych do zmieniających się potrzeb. Skuteczne sprostanie tym wyzwaniom 
będzie wymagało kontynuacji zintegrowanego podejścia do polityki społecznej, opartego na 
współpracy międzysektorowej, precyzyjnym profilowaniu wsparcia oraz konsekwentnym wzmacnianiu 
kapitału społecznego i ludzkiego jako kluczowych zasobów rozwoju lokalnego. 

 

Wymiar gospodarczy 

Gospodarka gminy Kościan w ostatniej dekadzie przeszła wyraźną i wielowymiarową transformację, 
charakteryzującą się wysoką dynamiką przedsiębiorczości, stopniową dywersyfikacją strukturalną oraz 
rosnącą odpornością na czynniki zewnętrzne. Tradycyjnie silne rolnictwo, stanowiące fundament 
lokalnej tożsamości gospodarczej i zaplecze dla przetwórstwa rolno-spożywczego, pozostaje istotnym 
elementem systemu gospodarczego, jednak jego względne znaczenie maleje na rzecz rozwoju usług, 
budownictwa, lekkiego przemysłu i działalności pozarolniczej. Gmina ewoluuje w kierunku obszaru 
wielofunkcyjnego, łączącego funkcje produkcyjne, mieszkaniowe i usługowe, silnie powiązanego z 
rynkami regionalnymi i aglomeracją poznańską. Wzrost liczby podmiotów gospodarczych oraz 
przedsiębiorców indywidualnych wskazuje na utrwalony proces rozwoju mikro- i małych firm, oparty 
na elastyczności, samozatrudnieniu i lokalnym kapitale endogenicznym, przy jednocześnie stabilnej, 
lecz ograniczonej obecności większych przedsiębiorstw. Równolegle obserwowany jest wzrost 
zamożności mieszkańców i potencjału dochodowego gminy, co wzmacnia jej autonomię finansową 
oraz zdolność do prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej. Lokalny rynek pracy cechuje się wysoką 
absorpcją siły roboczej i niskim bezrobociem strukturalnym, jednak ujawniają się trwałe wyzwania 
związane z niedopasowaniem kwalifikacyjnym, sytuacją osób młodych, starszych, długotrwale 
bezrobotnych oraz kobiet. Całościowo gmina Kościan jawi się jako jeden z bardziej dynamicznych 
obszarów rozwoju w powiecie, skutecznie wykorzystujący swoje położenie, infrastrukturę i aktywność 
mieszkańców, przy czym kluczowym wyzwaniem na kolejne lata pozostaje przesunięcie akcentu z 
ilościowego wzrostu przedsiębiorczości na jej jakość, innowacyjność i zdolność do generowania 
trwałych miejsc pracy oraz wartości dodanej. 
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Wnioski  badania opinii mieszkańców Gminy Kościan 

W grudniu 2025 roku przeprowadzono wśród mieszkańców gminy Kościan ankietę dotyczącą dynamiki 
rozwoju w gminie Kościan oraz identyfikowanych problemów i wyzwań rozwojowych formułowanych 
w związku z tworzeniem strategii na kolejny okres programowania działań. W jej trakcie zgromadzono 
31 pogłębionych opinii. Raport stanowi podsumowanie z jej przebiegu i efektów. W wynikach 
odpowiedzi na poszczególne pytania zawarto procentowe wyniki – nie sumują się one do 100, 
ankietowani mogli wskazywać na więcej niż jedna opcję. Badanie i jego efekty stanowią wkład w proces 
formułowania założeń działań strategicznych gminy Kościan w kolejnych latach. 

Na najwyższych pozycjach rankingu problemów rozwojowych wskazanych przez mieszkańców znalazły 
się zagadnienia o charakterze społecznym i instytucjonalnym, co wskazuje, że w percepcji 
respondentów kluczowe wyzwania rozwojowe nie ograniczają się wyłącznie do infrastruktury 
materialnej. Najczęściej wskazywanym problemem jest brak liderów w niektórych miejscowościach, co 
sugeruje deficyt lokalnego przywództwa i słabe zakorzenienie mechanizmów oddolnej aktywizacji. Tak 
wysoki poziom wskazań świadczy o postrzeganiu kapitału społecznego jako czynnika warunkującego 
skuteczność działań rozwojowych, zwłaszcza na poziomie sołectw. W bezpośrednim sąsiedztwie 
plasują się cyberataki i dezinformacja oraz niska aktywność młodzieży, co ujawnia rosnące znaczenie 
wyzwań niematerialnych, związanych z bezpieczeństwem informacyjnym, kompetencjami cyfrowymi 
oraz zaangażowaniem młodszych grup wiekowych w życie lokalne. Kolejną grupę problemów o 
wysokiej randze stanowią kwestie transportowe i demograficzne. Niska częstotliwość kursów 
transportowych oraz starzenie się populacji wskazywane są jako istotne bariery rozwoju, przy czym ich 
współwystępowanie w górnej części rankingu sugeruje wzajemne wzmacnianie się negatywnych 
efektów. Ograniczona dostępność transportowa pogłębia wykluczenie komunikacyjne osób starszych, 
co znajduje odzwierciedlenie również w relatywnie wysokiej pozycji problemów transportowych 
seniorów. Jednocześnie uzależnienie od dojazdów oraz brak transportu do miejsc pracy, choć zajmują 
niższe pozycje, potwierdzają systemowy charakter wyzwań komunikacyjnych. 

Wysokie miejsce w rankingu zajmują także problemy związane z usługami publicznymi i polityką 
społeczną. Potrzeba modernizacji szkół oraz rosnące potrzeby socjalne wskazują na presję popytową 
na usługi edukacyjne i społeczne, wynikającą zarówno ze zmian demograficznych, jak i rosnących 
oczekiwań jakościowych. Brak specjalistycznych miejsc pracy oraz niewielka liczba mieszkań 
komunalnych ujawniają strukturalne ograniczenia rozwoju gospodarczego i mieszkaniowego, które 
mogą pośrednio wpływać na migracje, atrakcyjność osiedleńczą i stabilność społeczno-ekonomiczną 
gminy. Istotną grupę problemów stanowią nierówności wewnętrzne pomiędzy sołectwami, które 
pojawiają się w rankingu w różnych ujęciach: infrastrukturalnym, społecznym oraz ogólnym. 
Zróżnicowanie w zakresie infrastruktury, zaangażowania społecznego oraz dostępu do usług wskazuje 
na istnienie przestrzennych dysproporcji rozwojowych, które są wyraźnie dostrzegane przez 
respondentów. Wysoka kumulacja tego typu wskazań sugeruje, że problem nierównomiernego 
rozwoju nie ma charakteru incydentalnego, lecz stanowi jedno z kluczowych wyzwań spójności 
terytorialnej gminy. 

Środkową część rankingu wypełniają problemy infrastrukturalne i funkcjonalne o charakterze 
lokalnym, takie jak zły stan dróg, zagrożenia drogowe oraz braki i słabe oświetlenie. Choć nie należą 
one do najwyżej ocenianych barier, ich częste wskazywanie świadczy o trwałości tych problemów i ich 
bezpośrednim wpływie na codzienne funkcjonowanie mieszkańców. W tej samej grupie pojawiają się 
także ograniczona oferta kulturalna i rekreacyjna oraz oddalenie małych wsi od tej oferty, co podkreśla 
znaczenie dostępności usług czasu wolnego jako elementu jakości życia, zwłaszcza w kontekście 
peryferyjnie położonych miejscowości. 

Niżej w rankingu plasują się problemy związane z edukacją i opieką nad dziećmi, takie jak braki kadrowe 
czy zróżnicowanie pomiędzy placówkami. Ich relatywnie niższa pozycja nie oznacza braku znaczenia, 
lecz może wskazywać, że są one postrzegane jako bardziej punktowe lub ograniczone do wybranych 
lokalizacji. Podobnie presja zabudowy oraz niewystarczająca integracja transportowa z Kościanem, 
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choć istotne z punktu widzenia planowania przestrzennego i relacji funkcjonalnych, nie dominują w 
hierarchii problemów, co może świadczyć o ich pośrednim, mniej bezpośrednio odczuwalnym 
charakterze. Najniższe pozycje rankingu zajmują problemy o charakterze technicznym i inwestycyjnym, 
takie jak brak połączeń komunikacyjnych w godzinach wieczornych czy opóźnienia w rozbudowie 
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Niski poziom wskazań sugeruje, że w świadomości respondentów 
są to bariery o ograniczonym zasięgu lub takie, które zostały w dużej mierze zneutralizowane w 
ostatnich latach. 

 

Tabela 1. Ranking problemów bez podziału na obszary tematyczne 

brak liderów w niektórych miejscowościach 67,74 

cyberataki i dezinformacja 64,52 

niska aktywność młodzieży 64,52 

niska częstotliwość kursów transportowych 61,29 

starzenie się populacji 58,06 

potrzeba modernizacji szkół 54,84 

rosnące potrzeby socjalne 54,84 

brak specjalistycznych miejsc pracy 51,61 

niewielka liczba mieszkań komunalnych 51,61 

nierówności między sołectwami w zakresie infrastruktury 45,16 

zróżnicowanie między sołectwami w zaangażowaniu społecznym 45,16 

zły stan dróg 41,94 

uzależnienie od dojazdów 41,94 

problemy transportowe seniorów 41,94 

ograniczona oferta kulturalna i rekreacyjna 41,94 

brak specjalistów w pomocy społecznej (psycholog, terapeuta) 38,71 

nierówności między sołectwami 38,71 

oddalenie małych wsi od eferty kulturalnej i rekreacyjnej 38,71 

braki kadrowe w edukacji i opiece nad dziećmi 35,48 

słabe oświetlenie 32,26 

braki w oświetleniu 32,26 

zagrożenia drogowe 32,26 

nierówności infrastrukturalne 32,26 

nierówna świadomość mieszkańców w dziedzinie bezpieczeństwa 29,03 

presja zabudowy 29,03 

niewystarczająca integracja transportowa z Kościanem 25,81 

niska liczba firm usługowych 25,81 

odpływ młodzieży 25,81 

niewystarczająca liczba miejsc w placówkach edukacyjnych 22,58 

brak transportu do miejsc pracy 19,35 

duże różnice między placówkami edukacyjno - opiekuńczymi 16,13 

brak komunikacyjnych połączeń wieczornych 9,68 

opóźnienia w rozbudowie wod-kan 3,23 
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W rankingu wyzwań rozwojowych określonych przez ankietowanych zdecydowanie dominują 
zagadnienia związane z polityką społeczną i jakością życia. Najwyższy poziom wskazań dotyczy rozwoju 
usług opiekuńczych, co jednoznacznie potwierdza rosnące znaczenie tego obszaru w kontekście 
starzenia się populacji oraz zwiększających się potrzeb wsparcia dla osób niesamodzielnych i ich rodzin. 
Tak wysoka pozycja tego wyzwania wskazuje, że respondenci postrzegają dalszy rozwój gminy nie tylko 
przez pryzmat infrastruktury czy wzrostu gospodarczego, lecz przede wszystkim przez zdolność 
systemu lokalnego do reagowania na zmiany demograficzne i społeczne. Bezpośrednio za nim plasują 
się modernizacja dróg lokalnych oraz rozwój lokalnych inicjatyw, co wskazuje na równoległe znaczenie 
twardych inwestycji infrastrukturalnych i działań o charakterze miękkim. Modernizacja dróg jest 
postrzegana jako warunek poprawy bezpieczeństwa, dostępności przestrzennej i spójności 
terytorialnej gminy, natomiast rozwój lokalnych inicjatyw ujawnia silną potrzebę aktywizacji oddolnej 
i wzmacniania sprawczości społeczności lokalnych. Wysoka ranga obu wyzwań sugeruje, że oczekiwana 
ścieżka rozwoju opiera się na komplementarnym podejściu, łączącym inwestycje materialne z 
budowaniem kapitału społecznego. 

Kolejną grupę wyzwań o bardzo wysokiej randze tworzą integracja transportu gminnego i 
powiatowego oraz rozwój lokalnych firm. Wskazuje to na rosnącą świadomość znaczenia 
funkcjonalnych powiązań przestrzennych oraz lokalnej bazy gospodarczej dla trwałego rozwoju. 
Integracja systemów transportowych postrzegana jest jako warunek efektywnego wykorzystania 
istniejącej infrastruktury oraz poprawy dostępności usług i rynku pracy, natomiast rozwój lokalnych 
firm jako kluczowy mechanizm wzmacniania endogenicznego potencjału gospodarczego gminy. 
Wysoką pozycję w rankingu zajmuje również rozwój terenów rekreacyjnych oraz senioralne programy 
aktywizacji. Ich znaczenie podkreśla rosnącą rolę jakości życia, zdrowia i aktywności fizycznej jako 
elementów konkurencyjności osiedleńczej gminy. Jednocześnie silna obecność wyzwań skierowanych 
do seniorów potwierdza, że zmiany demograficzne są jednym z głównych czynników kształtujących 
oczekiwania wobec polityk lokalnych. 

Środkową część rankingu wypełniają wyzwania związane z edukacją, bezpieczeństwem i planowaniem 
rozwoju. Doskonalenie kadry edukacyjnej i opiekuńczej oraz rozwój edukacji cyfrowej wskazują na 
potrzebę inwestowania w jakość kapitału ludzkiego i kompetencje przyszłości. Wzmocnienie działań 
edukacyjnych w dziedzinie bezpieczeństwa oraz planowanie przestrzenne podkreślają znaczenie 
działań prewencyjnych i systemowych, które nie zawsze przynoszą natychmiastowe efekty, lecz mają 
kluczowe znaczenie dla długofalowej stabilności rozwojowej. W tej samej grupie lokują się także 
wykorzystanie terenów inwestycyjnych oraz integracja nowych mieszkańców, co wskazuje na 
świadomość wyzwań związanych z presją rozwojową i zmianami struktury społecznej. Respondenci 
dostrzegają potrzebę świadomego zarządzania napływem nowych mieszkańców oraz efektywnego 
wykorzystania zasobów przestrzennych w sposób spójny z lokalnym kontekstem społecznym i 
środowiskowym. 

Niżej w rankingu, choć nadal istotnie, plasują się wyzwania związane z modernizacją oświetlenia, 
budowaniem kapitału społecznego oraz wsparciem przedsiębiorczości wiejskiej. Ich obecność 
potwierdza znaczenie poprawy bezpieczeństwa i estetyki przestrzeni publicznej, a także konieczność 
wzmacniania lokalnych sieci współpracy gospodarczej i społecznej, szczególnie na obszarach wiejskich. 
Dolną część rankingu zajmują wyzwania o charakterze bardziej specjalistycznym lub 
długoterminowym, takie jak wykorzystanie bliskości Kościana i Poznania, systemy ostrzegania SMS, 
oferta dla młodzieży czy poprawa dostępności transportowej dla młodzieży. Ich relatywnie niższa 
pozycja nie oznacza braku znaczenia, lecz może wskazywać, że są one postrzegane jako działania 
uzupełniające wobec bardziej fundamentalnych potrzeb infrastrukturalnych i społecznych. 

Najniższe pozycje rankingu zajmują wyzwania związane z transformacją energetyczną i technologiczną, 
w tym zielony transport, rozwój budownictwa energooszczędnego, pełne skanalizowanie gminy oraz 
telemedycyna. Niski poziom wskazań sugeruje, że są one postrzegane jako kwestie przyszłościowe lub 
takie, które w mniejszym stopniu wpływają na bieżące doświadczenia mieszkańców. Jednocześnie ich 
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obecność w rankingu potwierdza świadomość długofalowych trendów, nawet jeśli nie są one 
traktowane jako priorytetowe w krótkiej perspektywie. 

 

Tabela 2. Ranking wyzwań bez podziału na obszary tematyczne 

rozwój usług opiekuńczych 80,65 

modernizacja dróg lokalnych 77,42 

rozwój lokalnych inicjatyw 77,42 

integracja transportu gminnego i powiatowego 74,19 

rozwój lokalnych firm 74,19 

rozwój terenów rekreacyjnych 67,74 

senioralne programy aktywizacji 64,52 

doskonalenie kadry edukacyjnej i opiekuńczej 61,29 

wzmocnienie działań edukacyjnych w dziedzinie bezpieczeństwa 61,29 

modernizacja dróg 58,06 

wykorzystanie terenów inwestycyjnych 58,06 

integracja nowych mieszkańców 58,06 

modernizacja oświetlenia (LED) 54,84 

rozwój edukacji cyfrowej 54,84 

planowanie przestrzenne 54,84 

budowanie kapitału społecznego 48,39 

wsparcie przedsiębiorczości wiejskiej 41,94 

wykorzystanie bliskości Kościana i Poznania 41,94 

systemy ostrzegania SMS 38,71 

oferta społeczna, kulturalna i rekreacyjna dla młodzieży 38,71 

poprawa dostępności transportowej dla młodzieży 35,48 

dostosowanie infrastruktury do zmian klimatycznych 29,03 

rozwój budownictwa energooszczędnego 25,81 

zielony transport 19,35 

współpraca ze szkołami w Kościanie 19,35 

współpraca z Kościanem w rozwoju oferty społecznej, kulturalnej i rekreacyjnej 19,35 

pełne skanalizowanie gminy 6,45 

telemedycyna 3,23 

 

Analiza zbiorcza rankingu wyzwań wskazuje, że oczekiwania rozwojowe koncentrują się wokół 
poprawy jakości życia, wzmacniania spójności społecznej i przestrzennej oraz rozwoju endogenicznego 
potencjału gospodarczego. Dominują wyzwania wymagające skoordynowanych działań o charakterze 
zarówno infrastrukturalnym, jak i społecznym, przy relatywnie mniejszym nacisku na inwestycje stricte 
techniczne. Ranking ten stanowi istotną przesłankę do hierarchizacji celów strategicznych, wskazując 
obszary, w których interwencja publiczna może w największym stopniu odpowiedzieć na 
zidentyfikowane potrzeby i oczekiwania lokalnej społeczności. 

Ankieta diagnostyczna dla strategii rozwoju gminy Kościan dostarcza holistycznego obrazu 
dojrzewającej społeczności lokalnej, osadzonej w fazie przejściowej od intensywnej ekspansji 
infrastrukturalnej ku zrównoważonej polityce jakościowej i inkluzywnej, gdzie osiągnięte sukcesy w 
bazowych systemach tworzą stabilne ramy dla adresowania systemowych deficytów mobilności i 
kapitału ludzkiego. Mieszkańcy i decydenci jednogłośnie postrzegają gminę jako przestrzeń dojrzałą 
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infrastrukturalnie – z siecią techniczną, edukacją oraz opieką wczesnodziecięca na poziomie 
ponadprzeciętnym, gdzie brak negatywnych ocen sygnalizuje nie tylko techniczną gotowość, ale przede 
wszystkim utrwalone zaufanie społeczne do samorządu jako efektywnego wykonawcy wizji zbiorowej, 
co stanowi kapitał strategiczny do redystrybucji na słabsze ogniwa. Ta stabilizacja, widoczna w ciągłości 
zmian ostatnich pięciu lat, kontrastuje z ewidentnym kryzysem komunikacyjnym, gdzie transport 
publiczny jawi się jako rdzeń frustracji rozwojowej – nie tyle z powodu braku torów czy przystanków, 
ile z powodu systemowego rozproszenia oferty, niskiej elastyczności i braku symbiozy z sąsiednim 
Kościanem, co kaskadowo osłabia rynek pracy, uzależniając gospodarkę od dojazdów i blokując 
potencjał specjalistycznych kadr oraz przedsiębiorczości endogennej. 

W horyzontalnym ujęciu percepcja wyzwań przesuwa akcenty z ilościowych inwestycji ku 
transformacjom jakościowym: modernizacja istniejących zasobów (drogi, oświetlenie LED, szkoły), 
budowa odporności demograficznej poprzez opiekę senioralną i aktywizację oraz dywersyfikacja 
kapitału społecznego poprzez liderów lokalnych i inicjatywy oddolne, co odzwierciedla dojrzewanie 
świadomości zbiorowej – od reakcji na braki ku proaktywnej wizji spójnej przestrzeni życiowej. 
Starzenie się populacji i cyberzagrożenia jawią się jako megatrendy integrujące polityki społeczne, 
bezpieczeństwa i cyfrowe, mieszkańcy oczekują nie izolowanych korekt, lecz wielopoziomowej 
koordynacji z powiatem, państwem i NGO, podkreślając rolę samorządu gminy jako katalizatora, lecz 
nie jedynego aktora. Bliskość Kościana wzmacnia atrakcyjność usługową i edukacyjną, lecz generuje 
konkurencję gospodarczą, wymuszając strategię hybrydową: wzmacnianie autonomii lokalnej poprzez 
tereny rekreacyjne, kulturę zdecentralizowaną i firmy specjalistyczne, równolegle z funkcjonalną 
integracją transportową i inwestycyjną. 

Gmina Kościan w świetle przeprowadzonego badania stoi przed imperatywem równoważenia 
dojrzałych filarów z priorytetowymi lukami, gdzie polityka rozwoju powinna krystalizować wokół trzech 
osi: mobilności integrującej (transport + dojazdowość pracy), inkluzji demograficznej (seniorzy + 
młodzież) oraz kapitału miękkiego (liderzy + cyberkompetencje), z naciskiem na redukcję nierówności 
sołeckich jako klucz do spójności przestrzennej. Ta perspektywa nie jest zbiorem izolowanych 
priorytetów, lecz kompleksową narracją o gminie zdolnej do skoku ku wyższej jakości życia poprzez 
inteligentną redystrybucję zaufania społecznego i zasobów, zakorzenioną w realnych doświadczeniach 
respondentów i gotową na wielowymiarową implementację w nowej strategii. 
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Analiza SWOT 

Zgodnie z przyjętą metodyką Strategia opiera się na pogłębionym procesie diagnozy oraz 

implementacji płynących z niej wniosków do formułowania celów rozwojowych. Działanie to 

wykorzystuje strategiczną analizę SWOT jako narzędzie optymalizacji wniosków i przesądzeń z nich 

wynikających. Analiza stanowi podsumowanie efektów „Diagnozy strategicznej gminy Kościan”.   

Analizę przeprowadzono w ramach czterech grup czynników, wyodrębnionych na podstawie diagnozy 

zjawisk, które sklasyfikowano jako wewnętrzne (występujące w obrębie jednostki) i zewnętrzne 

(zlokalizowane poza jednostką terytorialną) oraz jako sprzyjające (pozytywne) i niesprzyjające 

(negatywne). Dokonano jej w odniesieniu do kluczowych domen planowania strategicznego. 

Aby zapewnić wysoką skuteczność realizacji strategii, sformułowane cele oraz kierunki interwencji 

powinny koncentrować się na wykorzystaniu kluczowych zasobów i przewag rozwojowych gminy, 

pełniących funkcję impulsów wzrostu, a jednocześnie prowadzić do minimalizacji oddziaływania 

zidentyfikowanych ograniczeń oraz obszarów wymagających wsparcia. Równolegle założenia 

strategiczne muszą pozostawać spójne z aktualnymi uwarunkowaniami oraz tendencjami 

zachodzącymi w sferze społecznej i gospodarczej.  

Rezultaty przeprowadzonej diagnozy w wymiarze społecznym, ekonomicznym i środowiskowo -

przestrzennym posłużyły jako podstawa do określenia kluczowych wyzwań rozwojowych, wyboru 

wariantu rozwoju oraz sformułowania kierunków polityki rozwoju gminy. Ponadto w dokumencie 

uwzględniono zapisy obowiązujących dokumentów planistycznych i strategicznych funkcjonujących na 

różnych poziomach terytorialnych. 

 

Rycina 1. Struktura analizy SWOT w ocenie potencjału i perspektyw rozwojowych gminy Kościan 
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SFERA SPOŁECZNA 
 

wzrost populacji w kontrze do trendów 
krajowych; 
korzystne "okno demograficzne"; 
młoda struktura wiekowa sołectw wzrostowych;  
silna spójność wspólnotowa i 
międzypokoleniowa; 
wysoka atrakcyjność rezydencjalna; 
wysoka dostępność edukacji wczesnoszkolnej; 
unikatowe marki sportowe i turystyczne; 
zdecentralizowana sieć kultury; 
wyjątkowe zasoby archeologiczne i zabytkowe; 
tożsamość oparta na idei „pracy organicznej”; 
dziedzictwo historyczne;  
prężnie działający OSiR; 
silny kapitał społeczny; 
skuteczny i dojrzały system pomocy społecznej 
ukierunkowany na aktywizację, a nie trwałą 
zależność od świadczeń; 
wysoka odporność społeczna na kryzysy 
zewnętrzne i zdolność amortyzowania 
negatywnych zjawisk;  
relatywnie dobra sytuacja materialna 
mieszkańców i niski poziom uzależnienia od 
wsparcia mieszkaniowego;  
rozbudowany kapitał społeczny oparty na 
aktywności organizacji lokalnych i struktur 
obywatelskich; 
wysoki poziom partycypacji lokalnej i skuteczne 
wykorzystanie mechanizmów oddolnych; 
dobrze rozwinięta sieć bezpieczeństwa 
lokalnego 
 
 

systemowy i drastyczny spadek dzietności; 
wewnętrzna polaryzacja demograficzna; 
osłabienie stabilności instytucjonalnej rodziny; 
wysoka liczba sołectw bez urodzeń;  
drenaż edukacyjny (skolaryzacja);  
brak własnego zaplecza ochrony zdrowia;  
wysokie i rosnące koszty logistyki;  
sezonowość oferty turystycznej;  
brak infrastruktury turystycznej; 
rozproszenie infrastruktury; 
postępujące procesy demograficzne wpływające 
na strukturę społeczną gminy;  
malejąca aktywność i liczebność części Klubów 
Seniora; 
ograniczona dostępność wyspecjalizowanych 
usług społecznych na poziomie lokalnym;  
zależność części systemu pomocy społecznej od 
finansowania zewnętrznego;  
nierównomierny poziom aktywności społecznej 
pomiędzy poszczególnymi sołectwami 

dalsza suburbanizacja aglomeracji poznańskiej;  
wykorzystanie dostępności komunikacyjnej (S5, 
PKM);  
rozwój "ekonomii srebrnej"; 
krajowe i regionalne programy wsparcia 
dzietności;  
partnerstwo z miastem Kościan;  
rozwój turystyki kulturowej i edukacyjnej; 
rozwój turystyki dziedzictwa; 
fundusze zewnętrzne na "zieloną 
infrastrukturę";  
moda na aktywny tryb życia; 
wykorzystanie technologii w kulturze; 
dostęp do krajowych i europejskich programów 
wspierających politykę społeczną i integrację;  

ogólnopolski kryzys demograficzny i starzenie się 
społeczeństwa; 
ryzyko zmiany preferencji mieszkaniowych; 
konkurencja innych gmin podpoznańskic;  
niewydolność systemu opieki zdrowotnej i 
społecznej; 
konkurencja usługowa miasta; 
rosnące koszty operacyjne; 
niewydolność systemu ochrony zdrowia; 
presja demograficzna w sołectwach 
wzrostowych; 
koszty utrzymania licznych zabytków; 
niekorzystne trendy demograficzne w skali kraju 
i regionu; 
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rosnące znaczenie polityk inkluzyjnych i 
dostępności w dokumentach strategicznych 
wyższego rzędu;  
rozwój współpracy międzysektorowej i 
partnerskiej;  
wzrost znaczenia społeczności lokalnych jako 
aktorów rozwoju 
 
 

ryzyko ograniczenia finansowania zadań 
społecznych na poziomie centralnym; 
wzrost kosztów świadczenia usług społecznych i 
opiekuńczych; 
pogłębianie się nierówności społecznych w 
wyniku czynników makroekonomicznych 

 

 

 

SFERA EKONOMICZNA 
 

wysoki standard i komfort zamieszkania;  
dynamiczny rozwój zasobów mieszkaniowych; 
wysokie nasycenie infrastrukturą wodno-
kanalizacyjną; 
ponadprzeciętna dostępność gazu sieciowego;  
skonsolidowane zarządzanie komunalne; 
racjonalny rozwój osadnictwa; 
wysoka dynamika przedsiębiorczości lokalnej; 
zróżnicowana struktura gospodarcza; 
dogodne położenie komunikacyjne; 
wysoka absorpcja siły roboczej; 
rosnący potencjał dochodowy mieszkańców; 
proinwestycyjna polityka samorządu; 
silne zaplecze mikro- i małych firm; 
relatywnie dobra dostępność mieszkaniowa; 
akumulacja majątku w nieruchomościach; 
stabilna aktywność inwestycyjna mieszkańców; 
powiązania funkcjonalne z rynkiem pracy miasta 
Kościana; 
umiarkowane, ale stabilne dochody z pracy; 
dobra kondycja finansowa samorządu 
 

wysoka energochłonność zasobów; 
ekstensywność zabudowy; 
pozostająca dysproporcja sieciowa; 
zależność od transportu indywidualnego; 
dominacja mikroprzedsiębiorstw; 
słabo rozwinięte sektory nowoczesne; 
niedopasowanie kwalifikacyjne na rynku pracy; 
niższa stabilność zatrudnienia kobiet; 
zależność od rynków zewnętrznych; 
ograniczone sieci współpracy gospodarczej; 
ograniczona liczba lokalnych, wysokopłatnych 
miejsc pracy; 
zależność dochodowa od otoczenia 
zewnętrznego; 
niższy poziom wynagrodzeń względem obszarów 
metropolitalnych; 
ograniczona dywersyfikacja struktury dochodów 
mieszkańców;  
presja kosztowa na gospodarstwa domowe; 
ryzyko utrwalenia funkcji wyłącznie 
mieszkaniowej 

transformacja energetyczna i OZE;  
bliskość węzła gazowego; 
napływ kapitału z aglomeracji; 
fundusze unijne na infrastrukturę 
środowiskową; 
suburbanizacja i napływ ludności;  
rozwój infrastruktury transportowej i cyfrowej  
fundusze krajowe i unijne; 
wzrost znaczenia bezpieczeństwa 
żywnościowego; 
upowszechnienie pracy zdalnej i hybrydowej; 
rozwój usług społecznych i opiekuńczych; 
postępująca suburbanizacja; 

presja na dekarbonizację; 
wzrost kosztów eksploatacji infrastruktury; 
urban sprawl (rozlewanie się zabudowy); 
starzenie się substancji mieszkaniowej; 
niekorzystne trendy demograficzne; 
wysoka wrażliwość mikrofirm na kryzysy; 
zmiany w systemie finansów publicznych; 
globalne i regionalne zawirowania gospodarcze; 
konkurencja silniejszych ośrodków miejskich; 
pogłębianie się luki kompetencyjnej; 
pogorszenie koniunktury gospodarczej; 
wzrost kosztów kredytów i budowy; 
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rozwój rynku pracy w regionie; 
napływ nowych mieszkańców o wyższych 
dochodach; 
fundusze zewnętrzne na rozwój infrastruktury; 
rozwój pracy zdalnej i hybrydowej; 
wzrost znaczenia inwestycji mieszkaniowych; 
jako bezpiecznej lokaty kapitału 

utrwalenie różnic dochodowych względem 
silnych stref metropolitalnych; 
presja inflacyjna na koszty życia; 
starzenie się populacji; 
konkurencja osiedleńcza innych gmin 
podmiejskich 

 

 

 

SFERA ŚRODOWISKOWO - PRZESTRZENNA 
 

strategiczne położenie transportowe; 
wysoka ranga magistrali kolejowej; 
nowoczesna infrastruktura miejska („miasto bez 
rogatki”); 
doskonała dostępność komunikacyjna; 
zasoby surowcowe i energetyczne; 
wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe; 
silna integracja funkcjonalna z miastem Kościan; 
stabilność wykwalifikowanych kadr 
 
 
 

niewykorzystane zasoby kolejowe; 
rozproszona sieć osadnicza; 
zależność od infrastruktury miasta Kościana; 
ograniczona rozpoznawalność walorów 
środowiskowych gminy w skali ponadlokalnej; 
niewystarczające powiązanie zasobów 
przyrodniczych z ofertą rekreacyjną i 
turystyczną; 
presja urbanizacyjna i inwestycyjna na tereny o 
wysokich walorach krajobrazowych 
 
 

przynależność do aglomeracji poznańskiej; 
rozwój funkcji mieszkaniowych i rekreacyjnych; 
napływ inwestycji wzdłuż korytarza S5; 
europejskie fundusze na zieloną transformację; 
procesy suburbanizacji; 
modernizacja przystanków kolejowych; 
przyciąganie inwestycji 
wysokotechnologicznych 
 
 
 

niestabilność koniunktury gospodarczej; 
presja urbanizacyjna; 
drenaż mózgów; 
starzenie się społeczeństwa; 
presja urbanizacyjna aglomeracji; 
konkurencja innych ośrodków subregionalnych 
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UKIERUNKOWANIE INTERWENCJI 
 

Wizja rozwoju gminy 

W roku 2035 gmina wiejska Kościan prezentuje się jako dojrzała, nowoczesna i dynamicznie rozwijająca 
się wspólnota, w której harmonijnie współistnieją tradycja i innowacja. To obszar, w którym 
konsekwentne działania samorządu, aktywność mieszkańców oraz współpraca z partnerami 
zewnętrznymi – w tym z sąsiednimi ośrodkami miejskimi, instytucjami publicznymi, przedsiębiorcami i 
organizacjami pozarządowymi – doprowadziły do stworzenia warunków, które czynią gminę jednym z 
najlepszych miejsc do życia w regionie. Atutem gminy jest bliskość dużych centrów gospodarczych, 
dogodna sieć dróg i połączeń kolejowych, które umożliwiają szybki dojazd do Poznania czy Leszna, a 
jednocześnie zachowanie uroku i jakości życia charakterystycznej dla terenów wiejskich. 

Podstawą rozwoju gminy stała się dbałość o stabilność społeczno-ekonomiczną oraz odpowiedzialne 
gospodarowanie finansami publicznymi. Dzięki utrzymaniu równowagi między przychodami 
budżetowymi a ambitnymi nakładami inwestycyjnymi możliwe było finansowanie rozwoju 
infrastruktury, wspieranie przedsiębiorczości oraz inwestowanie w edukację i kulturę. Gmina od lat 
stawia na rozwój lokalnej przedsiębiorczości – oferując korzystne warunki inwestowania i wsparcie 
organizacyjne – co przyciągnęło nowych inwestorów i pozwoliło mieszkańcom rozwijać własne 
inicjatywy biznesowe. Dzięki temu gospodarka gminy jest różnorodna i odporna na zmiany rynkowe, a 
mieszkańcy znajdują zatrudnienie nie tylko w tradycyjnych branżach, takich jak rolnictwo czy usługi 
lokalne, lecz także w nowych sektorach związanych z innowacjami, logistyką czy turystyką. 

Nie bez znaczenia pozostaje optymalizacja planowania przestrzennego. W 2035 roku przestrzeń gminy 
jest kształtowana w sposób zrównoważony, z uwzględnieniem potrzeb społecznych, ekonomicznych i 
środowiskowych. Rozwój infrastruktury służącej mieszkańcom powstają w oparciu o przemyślane 
plany, które łączą funkcje mieszkaniowe, rekreacyjne i gospodarcze. Dzięki temu gmina rozwija się w 
sposób harmonijny, a mieszkańcy zyskują dostęp do usług i terenów zielonych w zasięgu krótkiego 
spaceru. 

Kluczowym elementem sukcesu Kościana jest modernizacja infrastruktury. W każdej miejscowości 
można dostrzec odnowione drogi, bezpieczne chodniki i nowoczesne oświetlenie uliczne. Samorząd 
konsekwentnie inwestował w poprawę infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej, w tym w budowę 
i modernizację oczyszczalni, a także w poszukiwanie nowych źródeł wody pitnej. Dzięki temu 
mieszkańcy mogą korzystać z niezawodnych i ekologicznych rozwiązań w zakresie zaopatrzenia w wodę 
i ochrony środowiska. Odnowione centra wsi, wyposażone w przestrzenie rekreacyjne, place zabaw, 
małą architekturę i miejsca spotkań, sprzyjają integracji społecznej oraz budowaniu więzi 
międzypokoleniowych. 

Ważnym obszarem rozwoju jest pełniejsze wykorzystanie lokalnych zasobów. W 2035 roku gmina 
Kościan potrafi czerpać korzyści zarówno z walorów przyrodniczych i kulturowych, jak i z potencjału 
społecznego. Turystyka stała się jednym z filarów lokalnej gospodarki – przyciągając gości bogactwem 
przyrody, ścieżkami rowerowymi, nowymi produktami turystycznymi, wydarzeniami kulturalnymi i 
lokalną kuchnią. Rozwijane są gospodarstwa agroturystyczne i ekoturystyczne, które łączą wypoczynek 
z edukacją ekologiczną i promowaniem lokalnych tradycji. Zasoby energetyczne są wykorzystywane w 
sposób zrównoważony – powstały farmy fotowoltaiczne i wiatrowe, a mieszkańcy i przedsiębiorcy coraz 
częściej korzystają z zielonej energii, co czyni gminę samowystarczalną w wielu obszarach. Jednocześnie 
potencjał społeczny gminy rozwija się dzięki aktywności mieszkańców: stowarzyszeń, kół gospodyń 
wiejskich, organizacji młodzieżowych i senioralnych, które nie tylko integrują społeczność, lecz także 
współtworzą lokalną politykę rozwoju. 

Kościan 2035 to także gmina o wysokiej jakości usług publicznych. Samorząd zbudował system 
administracji otwartej, nowoczesnej i przyjaznej mieszkańcom. Dzięki cyfryzacji urzędu większość 
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spraw można załatwić online, a uproszczone procedury oszczędzają czas i zwiększają zaufanie do 
instytucji publicznych. Usługi edukacyjne, zdrowotne i społeczne są dostępne dla wszystkich 
mieszkańców, niezależnie od ich wieku czy miejsca zamieszkania. Dbałość o równy dostęp do oferty 
kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej sprawia, że życie społeczne gminy tętni energią i otwartością. 
Dzięki zintegrowanym działaniom udało się również przezwyciężyć wykluczenie komunikacyjne. W 2035 
roku mieszkańcy mogą korzystać z dogodnych połączeń kolejowych i autobusowych, które zapewniają 
szybki dostęp do Kościana, Poznania i innych miast regionu. Wzrosła mobilność mieszkańców, a co za 
tym idzie – ich możliwości edukacyjne i zawodowe. Inwestycje w infrastrukturę rowerową i pieszą 
dodatkowo wspierają zdrowy styl życia i ekologiczne formy transportu. 

Całość tych działań sprawia, że gmina wiejska Kościan w roku 2035 jest miejscem, które łączy najlepsze 
cechy wsi i miasta. To przestrzeń, w której wysokiej jakości życie codzienne idzie w parze z szerokimi 
perspektywami rozwoju zawodowego i społecznego. To również wspólnota, która z dumą buduje swoją 
przyszłość w oparciu o potencjał mieszkańców, bogactwo zasobów naturalnych i kulturowych oraz 
otwartość na współpracę z partnerami zewnętrznymi. Gmina wiejska Kościan jest dziś przykładem 
zrównoważonego rozwoju – miejsca, w którym tradycja i nowoczesność wspólnie wyznaczają kierunki 
przyszłości. 

 

 

Wizja rozwoju określa pożądany obraz gminy w horyzoncie długookresowym, stanowiąc punkt 
odniesienia dla całego procesu planowania. Ustalenia strategiczne pełnią natomiast funkcję 
porządkującą, wskazując mechanizmy i kierunki działań prowadzące do osiągnięcia zakładanych 
rezultatów. Samo ujęcie wizji ma charakter względnie stały i nie podlega zasadniczym zmianom w 
trakcie realizacji strategii. Jednocześnie przewiduje się możliwość korekt na poziomie zapisów bardziej 
szczegółowych, słabiej osadzonych w warstwie strategicznej, a także konieczność bieżącego 
dostosowywania i usprawniania rozwiązań o charakterze operacyjnym. 

Kierunek rozwoju gminy zakłada harmonijne łączenie celów ekonomicznych, środowiskowych i 
społecznych, tak aby żaden z tych obszarów nie był realizowany kosztem pozostałych. Priorytetem 
pozostaje tworzenie wysokiej jakości warunków do życia, wypoczynku oraz prowadzenia działalności 
gospodarczej, opartych na funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni. Osiągnięcie tego stanu będzie 
następować poprzez systematyczne uzupełnianie i unowocześnianie infrastruktury technicznej, ze 
szczególnym uwzględnieniem terenów dotychczas pomijanych inwestycyjnie, rozwój i podnoszenie 
standardu układu drogowego, zwiększanie dostępu do nowoczesnych usług cyfrowych, a także 
konsekwentną ochronę zasobów przyrodniczych i jakości powietrza. Istotnym elementem procesu 
rozwojowego będzie również wzmacnianie zaangażowania mieszkańców w sprawy lokalne, przy 
aktywnej roli sprawnie funkcjonującego samorządu, co przełoży się na trwały rozwój gospodarczy. 

Podstawą podejmowanych działań będzie oparcie rozwoju na endogenicznych zasobach gminy, 
obejmujących kapitał społeczny i lokalną tożsamość, walory środowiskowe oraz tradycyjnie 
ukształtowane funkcje gospodarcze, w szczególności rolnictwo. 
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy 

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej gminy Kościan stanowi odpowiedź na trendy w rozwoju 
przestrzeni w skali regionalnej i krajowej oraz wyraz woli lokalnej społeczności odnośnie 
ukierunkowania procesów rozwojowych. Model ten jest integralną częścią Strategii. Zawiera kluczowa 
treści z punktu widzenia rozwoju gminy w wymiarze funkcjonalno - przestrzennym, w bardziej 
szczegółowej formie spójne z odnoszącymi się do niej opracowaniami planistycznymi. Jego 
przedmiotem i funkcja jest syntetyczne zobrazowanie struktury i logiki zagospodarowania 
przestrzennego gminy, a w szerszym ujęciu - kierunków jej rozwoju. W jego zakres wchodzi mapa jako 
zgeneralizowane, uproszczone odwzorowaniem zjawisk na płaszczyźnie, przy czym na treść i wymowę 
modelu składa się całość jego zapisów.  

Na model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wpływają zarówno uwarunkowania 
wewnętrzne rozwoju, cele samorządu jak również cele polityki przestrzennej na szczeblu regionalnym 
i krajowym. W związku z tym opracowując dokument Strategii Rozwoju Gminy Kościan na lata 2026-
2036 dokonano analizy dokumentów strategicznych i planistycznych na szczeblu ponadlokalnym. 
Model bierze pod uwagę dynamikę i ukierunkowanie rozwoju struktur osadniczych, rozwoju  
transportu, lokalizację i przebieg planowanych inwestycji kolejowych (PKP) i drogowych (GDDKiA), 
przestrzenno – funkcjonalnych uwarunkowań rozwoju kluczowych gałęzi gospodarki, delimitację 
obszarów strategicznej interwencji i obszarów funkcjonalnych (według PZPW i strategii województwa 
wielkopolskiego oraz dokumentów strategicznych na szczeblu krajowym). Elementy przestrzeni 
planowane na poziomie ogólniejszym względem gminy stanowią punkt odniesienia do wizji rozwoju 
struktur przestrzennych w wymiarze lokalnym, przy czym społeczność lokalna zachowuje autonomię 
w programowaniu strategicznym procesów rozwojowych. 

 

Podział administracyjny i struktura przestrzenno - środowiskowa 

Struktura administracyjna gminy Kościan obejmuje 37 wsi i 7 przysiółków. Miasto Kościan stanowi 
centralny ośrodek administracyjny, gospodarczy i kulturalny obszaru zarazem pozostając jednostką 
zewnętrzną względem obszaru gminy. Jest ono uwzględniane w planowaniu i zarządzaniu 
poszczególnymi aspektami sfery publicznej, od funkcjonowania infrastruktury po świadczenie usług 
publicznych. Jednostkę pomocniczą gminy stanowi sołectwo powoływane przez radę gminy, co 
umożliwia efektywne zarządzanie obszarem gminy, z uwzględnieniem wymogów scentralizowanej 
administracji miejską oraz rozwiązań decentralizacyjnych pozwalających lepiej mogą odpowiadać na 
specyficzne potrzeby lokalnych społeczności wiejskich. Największymi miejscowościami w obrębie 
gminy są Kiełczewo, Racot i Stare Oborzyska.   

Przewidywany w strategii model rozwoju realizowany będzie bez większych zmian w strukturze i 
hierarchii sieci osadniczej gminy. Utrzymana zostanie prawidłowość dbania o równomierny rozwój 
poszczególnych miejscowości z uwzględnieniem ich specyfiki oraz dynamiki procesów rozwojowych, w 
szczególności w związku z procesami demograficznymi i osiedleńczymi. Pozostając poza obrębem 
gminy miast Kościan będzie pełnić rolę wiodącego bezpośredniego punktu odniesienia dla 
uwarunkowań życia społecznego i gospodarczego mieszkańców gminy.  

Przewidywane jest zachowanie walorów środowiskowych i przestrzennych, a w ich oparciu dążenie do 
zrównoważonego rozwoju z poszanowaniem potrzeb mieszkańców wszystkich miejscowości. Gmina 
Kościan charakteryzuje się dominacją terenów przeznaczonych pod produkcję rolną, co wynika z 
występowania żyznych gleb. Tereny rolnicze stanowią podstawę gospodarki gminy i kształtują jej 
krajobraz. Struktura osadnicza jest monocentryczna. Zabudowa jest przeważnie zwarta w mieście i 
skoncentrowana na obszarach wiejskich. Planowanie rozwoju osadnictwa jest kontrolowane, co 
zapobiega chaotycznej ekspansji zabudowy. Niektóre obszary wiejskie charakteryzują się rozproszoną 
zabudową, która wymaga uzupełnienia wolnych przestrzeni. 
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Rycina 2. Struktura przestrzenno – środowiskowa gminy Kościan 

 

Środowisko przyrodnicze - Tworząc model funkcjonalno-przestrzenny przyjęto założenie, że 
środowisko przyrodnicze stanowi jeden z najważniejszych zasobów rozwojowych gminy. Jego wartość 
wykracza poza funkcję ochronną, wpływając bezpośrednio na atrakcyjność osiedleńczą, jakość życia 
mieszkańców, możliwości rozwoju turystyki, rekreacji oraz gospodarki wykorzystującej lokalne walory 
krajobrazowe i przyrodnicze. Model zakłada prowadzenie działań umożliwiających zachowanie 
równowagi pomiędzy ochroną zasobów środowiskowych a ich racjonalnym wykorzystaniem na 
potrzeby rozwoju społecznego i gospodarczego. 

Obszary chronione - Zakłada się utrzymanie oraz wzmacnianie ochrony terenów o szczególnych 
walorach przyrodniczych i krajobrazowych, w tym obszarów uprawnych, zabytkowych i funkcjonalnych 
nasadzeń drzewnych, lasów, obszarów chronionego krajobrazu, użytków ekologicznych oraz terenów 
objętych systemem ochrony . Działania te mają na celu zachowanie różnorodności biologicznej, 
ochronę cennych siedlisk przyrodniczych oraz utrzymanie wysokiej jakości krajobrazu stanowiącego 
istotny element tożsamości i atrakcyjności gminy. 
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Rekultywacja i poprawa jakości środowiska - Model zakłada podejmowanie działań służących ochronie 
oraz poprawie jakości poszczególnych komponentów środowiska, w szczególności zasobów wodnych i 
gleb. Szczególne znaczenie przypisuje się obszarom rolniczym, gdzie konieczne jest ograniczanie 
negatywnego wpływu działalności człowieka na środowisko oraz wspieranie rozwiązań sprzyjających 
zachowaniu wysokiej jakości przestrzeni produkcyjnej. Działania te obejmować mogą również 
rekultywację terenów zdegradowanych oraz wdrażanie rozwiązań zwiększających odporność 
środowiska na skutki zmian klimatu. 

Obecnie podstawą polityki przestrzennej gminy są zapisy Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy Kościan uchwalone przez Radę Gminy Kościan Uchwałą nr 
XXXIV/413/22 z dnia 21 kwietnia 2022 roku oraz plany miejscowe. W ostatniej fazie konsultacji jest 
Plan Ogólny Gminy Kościan, którego przyjęcie przewidywane jest na sierpień 2026 roku. 

Podstawowe elementy zagospodarowania technicznego i gospodarczego  

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Kościan w zakresie gospodarowania przestrzenią uwzględnia 
uwarunkowania wynikające z położenia samej gminy, które w istotny sposób kształtują system 
powiązań komunikacyjnych gminy w ramach powiatu i województwa. Samorząd lokalny w 
podejmowanych działaniach koncentruje się na podnoszeniu jakości życia mieszkańców w obrębie 
istniejących struktur i ich powiązań. W szczególności rozwijane będą relacje oparte na przebiegu 
istniejących i rozwijanych korytarzy transportowych i elementów infrastruktury transportowej, 

 

Rycina 3. Kluczowe elementy infrastruktury transportowej gminy Kościan 
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W ramach modelu zakłada się utrzymanie tradycyjnego charakteru zabudowy wiejskiej i wiejskich 
struktur osadniczych oraz jednoczesne unikanie rozpraszania zabudowy, co ma chronić tereny rolnicze 
i przyrodnicze oraz zapewnić racjonalizację wydatków na budowę i utrzymanie infrastruktury. 
Szczególny wpływ na zmiany struktury przestrzennej gminy będzie mieć prognozowany wzrost 
aktywności gospodarczej, utrzymanie aktywności osiedleńczej oraz związany z nim punktowy rozwój 
budownictwa mieszkaniowego. W okresie objętym planowaniem strategicznym nie wpłynie to w 
znaczącym stopniu na zmianę struktury funkcjonalno – przestrzennej. Model rozwoju gminy zakłada 
zrównoważone kształtowanie funkcji gospodarczych, mieszkaniowych i środowiskowych, przy 
jednoczesnym wykorzystaniu lokalnych zasobów oraz potencjałów rozwojowych. 

Rolnictwo - Zakłada się utrzymanie i rozwój wielofunkcyjnego oraz ekologicznego modelu rolnictwa, 
wspieranego przez ochronę najcenniejszych gruntów rolnych przed presją inwestycyjną i 
niekontrolowaną zabudową. Istotnym kierunkiem działań będzie również rozwój nowoczesnej 
produkcji rolnej oraz wzmacnianie lokalnego sektora przetwórstwa rolno-spożywczego. 

Turystyka i rekreacja - Rozwój funkcji turystycznych i rekreacyjnych opierać się będzie na wykorzystaniu 
walorów przyrodniczych i kulturowych obszaru, w tym dziedzictwa generała Dezyderego 
Chłapowskiego, pioniera pracy organicznej. Przewiduje się koncentrację zagospodarowania 
turystycznego w lokalizacjach najlepiej predysponowanych do pełnienia tych funkcji, przy zachowaniu 
wysokich standardów ochrony krajobrazu, środowiska przyrodniczego i estetyki przestrzeni, w 
szczególności potencjalną rozbudowę ośrodka letniskowego w Nowym Dębcu nad Jeziorem Wonieść. 
Ważnym elementem wykorzystania istniejącego potencjału będzie rozwój infrastruktury komercyjnej 
zwiększającej atrakcyjność turystyczną gminy. 

Przemysł i usługi - Przewiduje się wyznaczanie terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą, 
lokalizowanych w miejscach zapewniających odpowiednią dostępność komunikacyjną oraz 
minimalizujących potencjalne konflikty z zabudową mieszkaniową i obszarami cennymi przyrodniczo. 
Rozwój funkcji gospodarczych wspierany będzie poprzez budowę, rozbudowę, remonty i modernizację 
dróg gminnych oraz wewnętrznych. 

Mieszkalnictwo - Model zakłada przygotowanie nowych terenów przeznaczonych pod zabudowę 
mieszkaniową jednorodzinną, obejmujące ich odpowiednie wyznaczenie w dokumentach 
planistycznych, uzbrojenie techniczne oraz zapewnienie warunków umożliwiających harmonijny 
rozwój funkcji mieszkaniowej. 

Infrastruktura techniczna - Zakłada się dalszy rozwój oraz modernizację infrastruktury technicznej 
służącej poprawie jakości życia mieszkańców i zwiększeniu atrakcyjności inwestycyjnej obszaru. 
Obejmuje to rozbudowę i unowocześnianie sieci wodociągowej, kanalizacyjnej, gazowej oraz 
infrastruktury teleinformatycznej, w tym dostępu do szerokopasmowego Internetu. Ważnym 
elementem działań będzie również zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu gospodarowania 
odpadami, odpowiadającego współczesnym wymaganiom środowiskowym i organizacyjnym. 

Komunikacja - Rozwój systemu transportowego opierać się będzie na modernizacji i rozbudowie dróg 
gminnych oraz powiatowych, a także wzmacnianiu ich powiązań z regionalną siecią komunikacyjną. 
Istotnym kierunkiem działań będzie poprawa dostępności transportowej poszczególnych miejscowości 
oraz rozwój infrastruktury wspierającej mobilność aktywną, w tym ścieżek rowerowych i szlaków 
turystycznych, zwiększających zarówno komfort mieszkańców, jak i atrakcyjność turystyczną obszaru. 
W ramach podejmowanych działań szczególną uwagę przywiązuje się do rozwoju infrastruktury 
bezpośrednio użytkowanej przez mieszkańców i przeznaczonej do podnoszenia jakości ich życia, w tym 
m.in. ciągów pieszych i szlaków rowerowych.  

 

 

 



26 
 

Rycina 4. Infrastruktura rowerowa w gminie Kościan 
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Model rozwoju zakłada utrzymanie wysokiej dostępności usług publicznych oraz systematyczne 
podnoszenie ich jakości. Działania obejmować będą modernizację i rozwój placówek oświatowych, 
kulturalnych oraz ochrony zdrowia, tak aby odpowiadały na potrzeby mieszkańców i zapewniały równy 
dostęp do podstawowych usług społecznych niezależnie od miejsca zamieszkania. 

 

Schemat ideowy modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Kościan stanowi syntetyczną 
wizję pożądanego kierunku rozwoju całego obszaru, opartą na założeniu komplementarności funkcji 
pełnionych przez miasto Kościan i otaczające je miejscowości wiejskie. Nie jest on jedynie 
uproszczonym odwzorowaniem istniejących procesów przestrzennych, lecz przede wszystkim próbą 
określenia docelowego modelu organizacji przestrzeni, który pozwoli na pełniejsze wykorzystanie 
potencjałów rozwojowych gminy, przy jednoczesnym zachowaniu jej spójności społecznej, 
gospodarczej i środowiskowej.  

Rycina 5. Schemat ideowy modelu struktury funkcjonalno – przestrzennej gminy Kościan 

 

 



28 
 

W centrum tego układu znajduje się miasto Kościan, nie wchodzące w skład obszaru gminy, ale 
pełniące funkcję głównego ośrodka usługowego, administracyjnego, edukacyjnego i gospodarczego, 
stanowiącego naturalne centrum codziennej aktywności mieszkańców całej gminy. To właśnie tutaj 
koncentrują się najważniejsze usługi publiczne, miejsca pracy, instytucje kultury, placówki ochrony 
zdrowia oraz funkcje handlowe i administracyjne, których utrzymanie i rozwój mają znaczenie nie tylko 
dla mieszkańców miasta, lecz również dla ludności zamieszkującej obszary wiejskie. Jednocześnie 
model w żadnej mierze nie zakłada hierarchicznej dominacji miasta nad otaczającymi je 
miejscowościami, lecz opiera się na partnerskim rozumieniu relacji pomiędzy centrum a jego 
zapleczem. Miasto Kościan pełni rolę integrującą i wspierającą, tworząc warunki dla rozwoju całego 
obszaru funkcjonalnego, podczas gdy poszczególne wsie i sołectwa zachowują własną tożsamość oraz 
rozwijają się zgodnie ze swoimi specyficznymi uwarunkowaniami przestrzennymi, społecznymi i 
gospodarczymi. Takie podejście zakłada odejście od postrzegania obszarów wiejskich wyłącznie jako 
zaplecza mieszkaniowego czy produkcyjnego miasta. Miejscowości wiejskie traktowane są jako 
samodzielne ogniwa lokalnego systemu osadniczego, posiadające własne funkcje społeczne, 
gospodarcze i kulturowe, które powinny być rozwijane i wzmacniane w sposób odpowiadający ich 
indywidualnym potencjałom. 

Szczególne znaczenie w modelu przypisano budowaniu spójności przestrzennej całej gminy. Oznacza 
to dążenie do systematycznej poprawy dostępności komunikacyjnej wszystkich miejscowości oraz 
rozwoju infrastruktury technicznej umożliwiającej równomierne podnoszenie jakości życia 
mieszkańców niezależnie od miejsca zamieszkania. W praktyce zakłada to rozwój układu drogowego, 
poprawę połączeń transportowych, rozbudowę sieci infrastrukturalnych oraz zapewnienie wysokiego 
poziomu dostępności usług publicznych. Sprawne powiązania komunikacyjne postrzegane są nie tylko 
jako element technicznej obsługi przestrzeni, ale jako podstawowy warunek integracji społecznej i 
gospodarczej gminy. Dobra dostępność przestrzenna umożliwia bowiem mieszkańcom korzystanie z 
usług, podejmowanie aktywności zawodowej, uczestnictwo w życiu społecznym i kulturalnym oraz 
wzmacnia poczucie przynależności do wspólnej wspólnoty samorządowej. 

Istotnym założeniem modelu jest również koncentracja na jakości życia mieszkańców jako nadrzędnym 
celu polityki przestrzennej. Oznacza to odejście od postrzegania przestrzeni wyłącznie przez pryzmat 
inwestycji, infrastruktury czy parametrów technicznych zagospodarowania. W centrum 
zainteresowania znajduje się człowiek oraz jego codzienne doświadczenia związane z 
zamieszkiwaniem, pracą, edukacją, rekreacją i uczestnictwem w życiu społecznym. Dlatego też model 
zakłada rozwój przestrzeni przyjaznej mieszkańcom, zapewniającej dostęp do usług, miejsc integracji 
społecznej, terenów rekreacyjnych oraz wysokiej jakości środowiska zamieszkania. Równorzędne 
traktowanie wszystkich miejscowości podkreśla przekonanie, że wysoki standard życia powinien być 
osiągalny zarówno w mieście, jak i na obszarach wiejskich, przy jednoczesnym poszanowaniu ich 
odmiennych funkcji i charakteru. 

Fundamentalnym elementem całej koncepcji pozostaje również ochrona i wykorzystanie lokalnego 
dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego. Rozwój przestrzenny nie jest postrzegany jako proces 
prowadzący do unifikacji krajobrazu czy zanikania lokalnej specyfiki, lecz jako działanie pozwalające 
harmonijnie łączyć potrzeby współczesności z wartościami odziedziczonymi po wcześniejszych 
pokoleniach. Szczególne znaczenie przypisuje się zachowaniu walorów krajobrazowych, ochronie 
terenów cennych przyrodniczo, racjonalnemu gospodarowaniu zasobami środowiska oraz 
pielęgnowaniu elementów dziedzictwa historycznego i kulturowego. Stanowią one bowiem nie tylko 
istotny składnik lokalnej tożsamości, ale również ważny czynnik budowania atrakcyjności osiedleńczej, 
inwestycyjnej i turystycznej gminy. 

Model funkcjonalno-przestrzenny gminy Kościan należy zatem rozumieć jako wizję rozwoju opartą na 
równowadze pomiędzy wzrostem gospodarczym, potrzebami społecznymi i ochroną środowiska. Jego 
celem jest stworzenie spójnego organizmu przestrzennego, w którym miasto Kościan pełni rolę silnego 
centrum usługowego i komunikacyjnego, natomiast miejscowości wiejskie zachowują własną 
podmiotowość oraz możliwość rozwoju zgodnie z lokalnymi uwarunkowaniami. W takim ujęciu 
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przestrzeń gminy staje się siecią wzajemnie powiązanych i współpracujących ze sobą miejsc, których 
rozwój nie odbywa się kosztem innych obszarów, lecz prowadzi do wzmacniania całego systemu 
osadniczego. Ostatecznym rezultatem realizacji tak rozumianego modelu powinno być stworzenie 
gminy nowoczesnej, konkurencyjnej i atrakcyjnej do życia, a jednocześnie zachowującej swoje unikalne 
walory środowiskowe, kulturowe i krajobrazowe, które stanowią podstawę jej długofalowego rozwoju. 
 

 

Kształtowanie przyszłości terytorialnej wymaga ustanowienia jasnej wizji, która integruje rozwój 
społeczny, gospodarczy i środowiskowy. Strategiczne planowanie przestrzenne gminy Kościan 
koncentruje się na zrównoważonej i harmonijnej ewolucji, odpowiadającej na współczesne wyzwania 
oraz potrzeby mieszkańców. W dążeniu do zapewnienia wysokiej jakości życia i efektywnego 
zarządzania zasobami, model funkcjonalno-przestrzenny rozwoju gminy Kościan oparto na czterech 
fundamentalnych zasadach. 

 

ZASADA 1 – ZABIEGANIE O ŚRODOWISKO NATURALNE, KRAJOBRAZ I SKARBY DZIEDZICTWA 

KULTURY 

Ta zasada ustanawia ekologiczną odpowiedzialność i ochronę unikalnego krajobrazu jako fundament 

rozwoju gminy. Priorytetem jest zrównoważone wykorzystanie walorów przyrodniczych, co zapewni 

mieszkańcom wysoką jakość życia i zdrowotne warunki bytowe, jednocześnie zabezpieczając cenne 

dziedzictwo dla przyszłych pokoleń. 

- Podstawowa ochrona krajobrazu: Przyjęcie założenia, że nadrzędną metodą zabezpieczania terenów 

niezabudowanych i krajobrazu, postrzeganych jako ograniczone dobro wspólne, jest ich ochrona przed 

zabudowywaniem lub wszelką niekorzystną zmianą przeznaczenia. 

- Ścisłe przestrzeganie obostrzeń: Bezkompromisowe i rygorystyczne stosowanie się do wszelkich 

zakazów oraz ograniczeń wynikających z już ustanowionych prawnych form ochrony. 

- Wsparcie bioróżnorodności: Opieranie rozwoju gospodarczego na istniejących, naturalnych walorach 

przyrodniczych i środowiskowych gminy, z jednoczesnym zachowaniem pełnej bioróżnorodności 

lokalnych ekosystemów. 

- Współpraca w polityce ekologicznej: Prowadzenie polityki ekologicznej w pełnym porozumieniu i 

ścisłej współpracy z sąsiednimi gminami, w tym podejmowanie wspólnych inicjatyw w zakresie ochrony 

wód, gleby, powietrza i krajobrazu, co stanowi fundament dla rozwoju turystyki i rekreacji. 

- Rozwój korytarzy ekologicznych: Wzmacnianie i rozbudowa systemu lądowych, wodnych oraz 

powietrznych korytarzy ekologicznych, mających krytyczne znaczenie dla gatunków migrujących. 

- Wzbogacanie zieleni: Systematyczne powiększanie struktury zieleni urządzonej w granicach gminy 

oraz pielęgnacja i rozwijanie historycznych kompleksów nasadzeń. 

- Monitoring środowiska: Prowadzenie systematycznej kontroli (monitoringu) stanu środowiska 

naturalnego, co jest kluczowe dla dbałości o jakość życia mieszkańców. 

- Standardy ochrony zieleni w inwestycjach: Wprowadzanie i efektywne egzekwowanie wysokich 

standardów ochrony istniejącej zieleni w trakcie procesu inwestycyjnego, co obejmuje m.in. 

bezwzględne ograniczenie likwidacji terenów zielonych i wycinania drzew przy realizacji nowych 

przedsięwzięć. 
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- Zarządzanie ryzykiem powodziowym i suszą: Bezwzględne przestrzeganie zapisów zawartych w 

planach zarządzania ryzykiem powodziowym oraz w planie przeciwdziałania skutkom suszy. 

- Respektowanie Prawa wodnego: Ścisłe respektowanie zakazów obowiązujących na obszarach o 

szczególnym zagrożeniu powodziowym, zgodnie z art. 77 Ustawy Prawo wodne. Planowane 

zagospodarowanie, zgodnie z art. 166 ust. 10 tejże ustawy, nie może naruszać ustaleń planu 

zarządzania ryzykiem powodziowym, stanowić zagrożenia dla zdrowia ludzi lub środowiska ani 

utrudniać zarządzania ryzykiem powodziowym. 

- Ochrona dziedzictwa kulturowego: Zabezpieczenie i ochrona zachowanych cennych elementów 

dziedzictwa kulturowego: wartościowych historycznych układów urbanistycznych i wiejskich 

(ruralistycznych), obiektów o charakterze zabytkowym, historycznych zespołów parkowych oraz 

cennych zadrzewień. 

- Zwalczanie samowoli budowlanej: Skuteczne i zdecydowane eliminowanie przypadków nielegalnego, 

samowolnego budownictwa. 

 

ZASADA 2 – WZROST SPOŁECZNO-GOSPODARCZY GMINY I ZACHOWANIE KOMPAKTOWOŚCI 

ZABUDOWY 

Zasada ta koncentruje się na efektywnym zarządzaniu przestrzenią, promując zwartą i zintegrowaną 

zabudowę, która sprzyja zarówno rozwojowi gospodarczemu, jak i społecznemu. Oczekiwany rezultat 

to dynamiczne centra lokalne oferujące miejsca pracy i usługi, przy jednoczesnym wzmacnianiu więzi 

międzyludzkich i chronieniu terenów otwartych przed chaotycznym rozlewaniem się inwestycji. 

- Wspieranie spójności przestrzennej: Utrzymywanie oraz promowanie zwartej struktury zespołów 

zabudowy w obrębie każdej miejscowości. 

- Kreowanie centrów usługowych: Dążenie do rozwijania potencjału największych miejscowości na 

terenie gminy w zakresie świadczenia wysokiej jakości usług wspierających (funkcje pomocnicze). 

- Priorytet dla terenów zurbanizowanych: Wykorzystywanie pod nowe inwestycje budowlane w 

pierwszej kolejności obszarów już zagospodarowanych oraz uzupełnianie niewykorzystanych luk w 

istniejącej tkance zabudowy. 

- Koncentracja zabudowy: Ograniczanie tendencji do rozwoju zabudowy w formie liniowej (pasmowej) 

wzdłuż dróg opuszczających miejscowości, na rzecz zwiększania koncentracji i zwartości zabudowy. 

- Wyznaczanie kompleksów gospodarczych: Określanie i planowanie spójnych, odpowiednio 

zagospodarowanych kompleksów przeznaczonych pod działalność gospodarczą i usługową, w sposób 

minimalizujący negatywny wpływ na środowisko. 

- Integracja rolnictwa i leśnictwa: Wspomaganie rozwoju sektorów rolniczego i leśnego w ścisłej 

integracji z lokalnym przetwórstwem oraz konsumpcją. 

- Rozwój sprzyjający integracji: Planowanie ekspansji poszczególnych miejscowości w sposób, który 

sprzyja integracji społecznej, powstawaniu nowych punktów usługowych i tworzeniu miejsc pracy, z 

uwzględnieniem zróżnicowanych potrzeb oraz możliwości finansowych różnych grup mieszkańców. 

- Tworzenie przestrzeni relacji: Projektowanie i kształtowanie przestrzeni, w tym struktur 

zagospodarowania, które sprzyjają i ułatwiają budowanie relacji międzyludzkich i więzi społecznych. 
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- Jakość małej architektury i oświetlenia: Dbałość o estetykę i funkcjonalność małej architektury oraz o 

jakość oświetlenia publicznego. 

- Wysoka jakość zieleni: Troska o utrzymanie wysokiego standardu i jakości zieleni na obszarze całej 

gminy. 

- Rozwój oferty usługowej: Poszerzanie dostępności mniejszych obiektów usługowych (np. 

handlowych, gastronomicznych) poprzez zwiększanie podaży rynkowej nowych lokali i punktów. 

 

ZASADA 3 – KIERUNKI EWOLUCJI SYSTEMÓW INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ 

- Kluczowym celem zastosowania zasady jest uniwersalna dostępność nowoczesnej i niezawodnej 

infrastruktury, szczególnie w zakresie mediów komunalnych i energetyki. Realizacja tej zasady 

gwarantuje zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkańców oraz stanowi niezbędne wsparcie dla 

rozwoju działalności gospodarczej, w tym poprzez promowanie rozwiązań wykorzystujących 

odnawialne źródła energii. 

- Rozwój infrastruktury kluczowej: Rozwijanie sieci infrastruktury technicznej, ze szczególnym 

uwzględnieniem systemów wodociągowych i kanalizacyjnych, w sposób, który nie stanowi bariery dla 

powstawania i rozwoju zabudowy mieszkaniowej i usługowej w poszczególnych miejscowościach. 

- Uniwersalna dostępność mediów: Dążenie do pełnego zaspokojenia potrzeb każdego mieszkańca w 

zakresie dostępu do podstawowej infrastruktury oraz mediów komunalnych. 

- Wsparcie dla OZE: Aktywne wspieranie rozwoju i wdrażania instalacji wykorzystujących Odnawialne 

Źródła Energii (OZE) na obszarze gminy. 

- Zwiększenie podaży energii elektrycznej: Działania mające na celu zwiększenie dostępności i podaży 

energii elektrycznej, postrzeganej jako zasób krytyczny dla pomyślnego rozwoju działalności 

gospodarczej. 

- Planowanie prospołeczne: Planowanie oraz rozbudowa poszczególnych miejscowości w sposób, który 

sprzyja integracji społecznej, powstawaniu nowych usług i tworzeniu miejsc pracy, z równoczesnym 

uwzględnieniem potrzeb różnorodnych grup społecznych i specyfiki każdego środowiska lokalnego. 

- Rozwój telekomunikacji: Dążenie do ciągłego rozwoju funkcjonujących na terenie gminy systemów 

telekomunikacyjnych oraz zapewnienie wysokich standardów dostępu do łącz internetowych o dużej 

przepustowości. 

 

ZASADA 4 – KIERUNKI EWOLUCJI TRANSPORTU I ŁĄCZNOŚCI, W TYM KOMUNIKACJI ZBIOROWEJ 

Zasada ma na celu stworzenie zintegrowanego i bezpiecznego systemu komunikacyjnego, który 

efektywnie łączy wszystkie części gminy i zapewnia wysokiej jakości połączenia z ośrodkami 

zewnętrznymi. Inwestycje w drogi, transport publiczny i ścieżki rowerowe mają poprawić mobilność 

mieszkańców, zwiększyć bezpieczeństwo ruchu i tym samym podnieść komfort życia. 

- Poprawa stanu dróg lokalnych: Dążenie do stałej poprawy standardu technicznego i stanu 

nawierzchni dróg lokalnych położonych na obszarze gminy. 

- Rozwój infrastruktury rowerowej: Rozbudowa i ulepszanie sieci dróg oraz ścieżek dedykowanych 

ruchowi rowerowemu w granicach administracyjnych gminy. 
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- Bezpieczeństwo w ruchu: Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczeństwa w transporcie drogowym, 

w oparciu o optymalne rozwiązania techniczne i organizacyjne. 

- Zabezpieczenie miejsc parkingowych: Dążenie do wyposażania nowych budynków oraz kompleksów 

zabudowy w adekwatną do potrzeb liczbę miejsc parkingowych w obrębie obszarów zabudowanych. 

- Dbałość o transport publiczny: Troska o efektywny i dostępny lokalny transport publiczny – zarówno 

ten, który łączy miasto z mniejszymi miejscowościami w gminie, jak i ten, który zapewnia połączenia 

gminy z sąsiednimi miastami powiatowymi. 

Ustalenia i zalecenia w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

Rozwój i zagospodarowanie obszaru gminy oraz planowanie wszelkich inwestycji w przestrzeni musi 

być zgodne z priorytetami uzasadnionymi społecznie, ekonomicznie i środowiskowo, a także z zapisami 

Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego 2030. Takie postępowanie 

umożliwi dalszy, zrównoważony rozwój gminy i jej efektywne włączenie w regionalną sieć powiązań 

funkcjonalnych. Poniższe zalecenia i ustalenia, sformułowane na podstawie diagnozy społeczno-

ekonomicznej i Planu Wojewódzkiego, stanowią nadrzędną ramę dla wszelkich działań przestrzennych 

i dokumentów planistycznych gminy. 

Podniesienie standardu zamieszkania należy rozumieć jako: osiągnięcie wyższego standardu 

technicznego budynków mieszkalnych i ich pełne wyposażenie w instalacje; kompletne uzbrojenie 

terenów budowlanych w infrastrukturę techniczną; zapewnienie prawidłowej obsługi komunikacyjnej; 

dbałość o estetykę i wysoką jakość przestrzeni publicznych; oraz zagwarantowanie dostępności 

podstawowych usług publicznych. 

I. Rozwój struktury osadniczej i komunikacji 

- Obwodnica miasta Kościan: Realizacja budowy obwodnicy jako kluczowego przedsięwzięcia 

porządkującego i usprawniającego dostępność komunikacyjną i przestrzenną całego obszaru gminy. 

- Integracja z miastem Kościan i obszarem powiatu: Optymalizacja zagospodarowania i wykorzystania 

zasobów przestrzennych w ramach ścisłej współpracy z miastem Kościan i w strukturze powiatu, w 

tym, w uzasadnionych przypadkach, wymiana terenów powiązana z ustaleniami dotyczącymi 

świadczenia funkcji. 

- Kolej i transport międzyregionalny: Utrzymanie oraz wzmocnienie udziału miasta Kościan i jego 

funkcjonalnego otoczenia w regionalnej i międzyregionalnej sieci połączeń kolejowych. 

- Rozwój osadnictwa: Zwiększenie atrakcyjności zamieszkania poprzez podnoszenie standardu 

technicznego i usługowego. Należy unikać rozproszenia budownictwa poprzez intensyfikację 

wykorzystania istniejących terenów mieszkaniowych oraz wyznaczanie nowych obszarów jako 

uzupełnienie zwartej lub dogęszczenie rozproszonej zabudowy. 

- Urbanistyczna koncentracja: Kierowanie rozwoju urbanistycznego poprzez lokalizowanie nowej 

zabudowy w granicach w pełni ukształtowanych, zwartych struktur funkcjonalno-przestrzennych, w 

obrębie istniejących jednostek osadniczych i na obszarach już przeznaczonych w planach miejscowych 

pod zabudowę. 

- Wyznaczanie nowych terenów: Nowe obszary pod zabudowę będą wyznaczane przede wszystkim w 

istniejących ciągach po jednej lub obu stronach dróg obsługujących wsie, które posiadają lub będą mieć 

zrealizowaną podstawową sieć infrastruktury technicznej (wodociąg, kanalizacja, elektroenergetyka). 

Dopuszcza się także zabudowę przy nowo wydzielonych działkach budowlanych. 
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- Lokalny transport publiczny: Utrzymanie i dążenie do rozbudowy systemu połączeń autobusowych na 

terenie gminy we współpracy z sąsiednimi samorządami w celu tworzenia i utrzymania połączeń 

ponadlokalnych; systematyczna poprawa infrastruktury obsługującej transport (w szczególności 

przystanków). 

- Dostępność drogowa: Poprawa dostępności przestrzennej do usług poprzez ciągły rozwój i 

modernizację infrastruktury drogowej. 

II. Środowisko i Działalność Gospodarcza 

- Kontrolowany rozwój OZE: Prowadzenie kontrolowanego procesu rozwoju OZE, zabezpieczając 

tereny pod budowę farm wiatrowych na obszarach rolniczych o niższym potencjale produkcyjnym i w 

pełnej zgodzie z interesem mieszkańców. Wymaga to wyznaczenia terenów w dokumentach 

planistycznych i przeprowadzenia jawnych konsultacji społecznych. 

- Plany miejscowe dla OZE: Obowiązek opracowania miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego dla terenów przeznaczonych pod inwestycje z zakresu OZE. 

- Gaz ziemny: Utrzymanie i rozwój możliwości eksploatacji źródeł gazu ziemnego, z uwzględnieniem 

wszelkich uwarunkowań środowiskowych, społecznych i ekonomicznych. 

- Odrolnianie terenów: Prowadzenie kontrolowanego procesu odrolniania i adaptacji gruntów na 

potrzeby prowadzenia działalności gospodarczej. 

- Rozwój funkcji usługowej: Zabezpieczenie możliwości realizacji potrzeb ludności w zakresie usług 

publicznych oraz poprawa atrakcyjności poszczególnych miejscowości poprzez wzbogacenie struktury 

usług publicznych i komercyjnych, a także poprzez poprawę dostępności komunikacyjnej. 

- Różnorodność gospodarcza: Wskazanie na potrzebę rozwoju zróżnicowanej działalności 

gospodarczej, której podstawą będzie tworzenie warunków dla powstawania nowych podmiotów, ze 

szczególnym uwzględnieniem małych i średnich jednostek wykorzystujących bezpieczne, nowoczesne 

i przyjazne dla środowiska technologie. 

- Rolnictwo i przetwórstwo: Uznanie funkcji rolniczej za istotny element struktury funkcjonalno-

przestrzennej. Wskazany jest rozwój rolnictwa ekologicznego i drobnego przetwórstwa rolno-

spożywczego oraz specjalizacja istniejących gospodarstw rolnych. 

- Zmiana struktury rolnej: Kierunki działań w zakresie zmian w funkcji rolniczej powinny koncentrować 

się na poprawie struktury agrarnej i struktury gospodarstw rolnych. Zabezpieczenie potrzeb 

lokalizacyjnych dla gospodarstw drobnotowarowych ma być realizowane na terenach przeznaczonych 

pod zabudowę zagrodową. 

- Rozwój turystyki: Skoncentrowany rozwój usług turystycznych w rejonach o wysokim potencjale, w 

szczególności w miejscowościach Nowy Dębiec, Racot, Turew, Chorynia oraz wykorzystanie ich 

zasobów przestrzenno-kulturowych. 

III. Ład przestrzenny i ochrona 

- Kontrolowany rozwój zabudowy: Rozwój zabudowy mieszkaniowej ma odbywać się w strefach dobrej 

dostępności do usług podstawowych i infrastruktury technicznej. Należy promować dogęszczanie 

zabudowy poprzez zagospodarowywanie pustych przestrzeni w obrębie istniejącej zabudowy. 

- Minimalizacja konfliktów: Zabezpieczenie interesów inwestorów w kwestii nieuciążliwego sąsiedztwa 

(dopuszczenie w sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej usług o nieuciążliwym charakterze) oraz 
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ograniczenie zabudowy w potencjalnych strefach konfliktu (np. w pobliżu farm wiatrowych, stref 

produkcyjnych, oczyszczalni ścieków). 

- Ograniczanie zabudowy konfliktowej: Ograniczenie rozwoju zabudowy mieszkaniowej na obszarach 

o potencjalnym konflikcie przestrzennym związanym z uciążliwością infrastruktury, a zwłaszcza na 

styku obszarów chronionych. 

- Zasady ładu przestrzennego: Bezwzględne kierowanie się zasadami ładu przestrzennego w aspekcie 

estetycznym, społecznym, gospodarczym, środowiskowym i funkcjonalnym – szczególnie na obszarach 

o wysokim potencjale turystycznym i wysokich walorach krajobrazowych. 

- Zieleń i rekreacja w planach miejscowych: Przy opracowywaniu planów miejscowych dla terenów 

przeznaczonych pod zabudowę, należy obligatoryjnie przewidzieć zieleń, która stwarza warunki do 

wypoczynku i rekreacji, podnosi estetykę przestrzeni oraz ułatwia komunikację pieszą. 

- Ochrona przyrodnicza: Ochrona powiązań przyrodniczych oraz wyznaczenie obszarów ochrony ścisłej. 

- Spójność wertykalna: Zapewnienie spójności planowania przestrzennego na poziomie lokalnym z 

krajowym i regionalnym, poprzez uwzględnianie w dokumentach planistycznych inwestycji krajowych 

i wojewódzkich. 

- Spójność horyzontalna: Zapewnienie spójności przestrzennej poprzez uwzględnianie i konsultowanie 

dokumentów planistycznych sąsiednich gmin, w celu zagwarantowania ciągłości struktur 

przestrzennych. 

 

Ustalenia i zalecenia w zakresie ochrony środowiska i jego zasobów, w tym powietrza, przyrody i 

krajobrazu 

Kształtowanie nowego modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy, ze szczególnym uwzględnieniem 

tworzenia przyjaznej i nowoczesnej infrastruktury społecznej, musi opierać się na nadrzędnych 

zasadach ochrony środowiska i jego zasobów. Proces ten wymaga zachowania czystości powietrza, 

różnorodności przyrody oraz walorów krajobrazowych. 

I. Ochrona przyrody i krajobrazu 

- Ochrona terenów cennych przyrodniczo: ochrona obszarów objętych formalną ochroną prawną oraz 

innych terenów o wysokich wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, w tym terenów otwartych. 

- Ochrona krajobrazu przed zabudową: zabezpieczenie terenów otwartych i krajobrazu, stanowiących 

ograniczone dobro wspólne, przed zabudowywaniem lub wszelką niekorzystną zmianą sposobu ich 

użytkowania. 

- Utrzymanie różnorodności biologicznej: działania ukierunkowane na zachowanie i wspieranie 

różnorodności biologicznej (bioróżnorodności) na terenie gminy. 

- Przeciwdziałanie rozlewaniu się zabudowy: działania mające na celu zapobieganie chaotycznemu i 

niekontrolowanemu rozprzestrzenianiu się zabudowy. 

- Zachowanie naturalnych ekosystemów: ochrona fragmentów naturalnych ekosystemów, zwłaszcza 

nasadzeń i alei drzewnych, ekosystemów łąkowych, leśnych, a także zadrzewień przydrożnych i 

parkowych, w szczególności tych ze starodrzewem. 
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- Wsparcie dla rozwoju błękitno-zielonej infrastruktury: rozwój błękitno-zielonej infrastruktury, 

zwłaszcza poprzez ustalanie racjonalnych wskaźników powierzchni biologicznie czynnej w 

dokumentach planistycznych, zapewnienie odpowiedniej retencji oraz wykorzystanie istniejącej 

przestrzeni do jej rozwoju. 

- Tworzenie zieleni izolacyjnej: dążenie do realizacji pasów zieleni izolacyjnej wzdłuż głównych ciągów 

komunikacyjnych oraz wokół istniejących i projektowanych kompleksów zabudowy. 

- Wzbogacanie zieleni urządzonej: systematyczne powiększanie struktury i wzbogacanie jakości zieleni 

urządzonej w gminie. 

- Wprowadzanie nowych zadrzewień: inicjowanie nowych nasadzeń, zwłaszcza jako ciągów zieleni 

krajobrazowej i izolacyjnej, opartych na sieci dróg publicznych, cieków wodnych oraz w strefach 

występowania konfliktów przestrzennych lub w sąsiedztwie źródeł zanieczyszczeń. 

- Egzekwowanie standardów ochrony zieleni: skuteczne egzekwowanie standardów ochrony istniejącej 

zieleni w procesie inwestycyjnym, obejmujące ograniczenie likwidacji terenów zielonych i wycinki 

drzew przy realizacji nowych przedsięwzięć. 

- Wbudowanie terenów rolnych i leśnych w system otwarty: włączanie terenów rolnych i leśnych w 

obrębie korytarzy ekologicznych w ogólnodostępny system terenów otwartych i zieleni publicznej, 

łącząc je zielonymi ciągami pieszymi i rowerowymi między miejscowościami. 

- Harmonizacja architektoniczna: nadawanie obiektom kubaturowym i naziemnym urządzeniom 

infrastruktury technicznej formy architektonicznej spójnej i harmonizującej z otoczeniem. 

- Ukierunkowanie rozwoju gospodarczego: opieranie rozwoju gospodarczego obszaru na naturalnych 

walorach przyrodniczych i środowiskowych, z jednoczesną dbałością o zachowanie bioróżnorodności 

naturalnych ekosystemów. 

II. Ochrona wód i retencja 

- Ochrona stref ujęć wód: objęcie szczególną ochroną terenów zlokalizowanych w obrębie stref 

ochronnych ujęć wód, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawnymi. 

- Ochrona cieków i zbiorników wodnych: ochrona cieków wodnych i zbiorników, m.in. poprzez 

wprowadzenie zakazu lub ograniczenia zabudowy w ich pobliżu, z uwzględnieniem przepisów 

dotyczących zagospodarowania obszarów szczególnego zagrożenia powodzią. 

- Czystość wód: dążenie do osiągnięcia jak najlepszego stanu czystości wód przez bezwzględne 

wykluczenie zrzutów zanieczyszczeń (zwłaszcza substancji biogennych, organicznych i toksycznych) do 

gruntu oraz wód powierzchniowych. 

- Gospodarowanie wodami opadowymi: kompleksowe rozwiązanie kwestii odprowadzania wód 

opadowych i roztopowych z ciągów komunikacyjnych, placów, parkingów i innych powierzchni 

zanieczyszczonych, wraz z ich oczyszczaniem zgodnie z przepisami. 

- Zwiększanie małej retencji: zwiększanie małej retencji wodnej, w tym poprzez budowę zbiorników 

wodnych oraz wdrażanie proekologicznych metod retencjonowania wody w celu skutecznego 

przeciwdziałania skutkom suszy. 

- Lokalizacja obiektów a hydrogeologia: dostosowanie lokalizacji nowych obiektów gospodarczych do 

istniejących warunków i struktur hydrogeologicznych. 
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- Rozwój korytarzy ekologicznych: rozwijanie i wzmacnianie systemu lądowych, wodnych i 

powietrznych korytarzy ekologicznych, mających szczególne znaczenie dla gatunków wędrownych. 

III. Ochrona powietrza i energetyka 

- Ochrona powietrza i niska emisja: ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu dopuszczalnych 

poziomów stężeń substancji szkodliwych poprzez działania termomodernizacyjne, wprowadzanie do 

celów grzewczych urządzeń o wysokiej sprawności energetycznej, rozwój zielonej energii oraz 

ograniczanie niskiej emisji z ruchu samochodowego. 

- Ograniczanie zanieczyszczeń z gospodarstw domowych: ograniczanie zanieczyszczeń pochodzących z 

tzw. „emisji niskiej” (spalanie tradycyjnych źródeł energii w gospodarstwach domowych) poprzez 

redukcję stosowania tradycyjnych paliw na rzecz niskoemisyjnych źródeł energii i odnawialnych źródeł 

energii (OZE). 

- Stosowanie urządzeń eliminujących emisję: stosowanie urządzeń eliminujących lub ograniczających 

emisję szkodliwych gazów i pyłów do atmosfery, w szczególności w zakładach przemysłowych na 

terenie gminy. 

- Wykorzystywanie odnawialnych źródeł energii: wspieranie i wdrażanie rozwiązań wykorzystujących 

odnawialne źródła energii. 

IV. Współpraca i zarządzanie 

- Rozwój gospodarki o obiegu zamkniętym: wspieranie i wdrażanie modelu gospodarki o obiegu 

zamkniętym. 

- Monitoring środowiska: systematyczne monitorowanie stanu środowiska naturalnego, co jest 

kluczowe dla dbałości o jakość życia mieszkańców. 

- Wspólna polityka ekologiczna: prowadzenie wspólnej polityki ekologicznej w porozumieniu z gminami 

sąsiednimi. 

- Wspólne przedsięwzięcia w ochronie: podejmowanie wspólnych przedsięwzięć w zakresie ochrony 

wód, ziemi, powietrza i krajobrazu, traktowanych jako podstawa dla rozwoju rekreacji i turystyki. 

 

Ustalenia i zalecenia w zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 

współczesnej 

Kierunkiem działań zmierzających do kształtowania nowego modelu funkcjonalno-przestrzennego 

gminy jest ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej. Każdy etap 

historycznego rozwoju tych terenów pozostał utrwalony w krajobrazie. O krajobrazie kulturowym 

gminy świadczą nie tylko obiekty wpisane do rejestru zabytków, ale też inne zabytki materialne, a także 

poszanowanie dla dziedzictwa niematerialnego i właściwe propagowanie wiedzy wśród kolejnych 

pokoleń mieszkańców. 

I. Ochrona elementów dziedzictwa i kompozycja przestrzenna 

- Ochrona zachowanych elementów dziedzictwa kulturowego: ochrona wartościowych układów 

urbanistycznych, ruralistycznych, obiektów zabytkowych, historycznych zespołów parkowych oraz 

zadrzewień. 
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- Dostosowanie nowych obiektów do kompozycji historycznej: dostosowanie nowych obiektów do 

historycznej kompozycji przestrzennej i historycznej architektury w zakresie linii zabudowy oraz 

sposobu usytuowania budynku w stosunku do drogi, wyznaczonego przez zachowaną zabudowę 

historyczną. 

- Utrzymanie gabarytów wysokościowych: utrzymanie gabarytów wysokościowych nowej zabudowy 

wytyczonych wysokością zachowanej zabudowy historycznej. 

- Harmonizowanie nowej zabudowy z architekturą historyczną: harmonizowanie nowej zabudowy z 

historyczną kompozycją przestrzenno-architektoniczną, zwłaszcza poprzez zachowanie wynikających z 

historycznego sąsiedztwa: skali, ukształtowania bryły, poziomu posadowienia parteru oraz geometrii i 

pokrycia dachu. 

- Stosowanie materiałów tradycyjnych: stosowanie materiałów, które powinny nawiązywać do lokalnej 

tradycji budowlanej: tynk, cegła, dachówka itp. 

- Ograniczenie obiektów obcych historycznie: ograniczenie lokalizacji obiektów o formach i kubaturze 

obcych historycznie ukształtowanej przestrzeni oraz wolnostojących masztów i wież. 

- Harmonizacja obiektów nietypowych: w przypadku konieczności lokalizacji masztów i wież w zasięgu 

strefy, należy je zharmonizować z otoczeniem oraz nadać im atrakcyjną formę architektoniczną, 

podkreślającą walory wizualne, funkcjonalne i kulturowe otaczającej przestrzeni. 

- Kształtowanie struktury uwypuklającej obiekty kluczowe: kształtowanie struktury przestrzennej w 

sposób uwypuklający i wzmacniający znaczenie istniejących obiektów o ważnych funkcjach lokalnych i 

ponadlokalnych. 

- Podporządkowanie nowej zabudowy kompozycji historycznej: podporządkowanie nowej zabudowy 

historycznej kompozycji przestrzennej. 

II. Zarządzanie dziedzictwem i jego funkcja 

- Ochrona różnorodności i dóbr współczesnych: ochrona różnorodności i wielokulturowości 

dziedzictwa kulturowego regionu oraz dóbr kultury współczesnej. 

- Przystosowanie obiektów do nowych funkcji: przystosowanie zachowanych założeń i obiektów, które 

utraciły swoje pierwotne funkcje, do nowych, współczesnych potrzeb. 

- Dostępność i efektywność energetyczna: uwzględnienie wymogów dostępności dla osób ze 

specjalnymi potrzebami oraz – w miarę możliwości – wykorzystanie rozwiązań w zakresie efektywności 

energetycznej oraz rozwiązań adaptacji do zmian klimatu (np. zatrzymanie wód opadowych, 

przepuszczalność terenu, ogrody deszczowe). 

- Restauracja i modernizacja techniczna: restauracja i modernizacja techniczna obiektów zabytkowych 

zgodnie z wytycznymi konserwatora zabytków, z dostosowaniem współczesnej funkcji do wartości 

zabytkowej obiektów, służącej jednocześnie rozwojowi gospodarczemu i włączeniu społecznemu. 

- Ochrona tradycji gminnych: ochrona tradycji gminnych związanych z jej rolniczą funkcją. 

- Podnoszenie walorów turystycznych i komercjalizacja: podnoszenie walorów użytkowych oraz 

komercjalizacja funkcji turystycznej, z wykorzystaniem zasobu historycznego jako istotnego 

komponentu. 
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie zasad lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego 

Niniejszy zbiór ustaleń ma na celu wprowadzenie świadomej i zrównoważonej polityki przestrzennej w 

odniesieniu do handlu wielkopowierzchniowego na terenie gminy. Lokalizacja tego typu obiektów, 

choć zapewnia mieszkańcom dostęp do zróżnicowanej oferty handlowej, musi być ściśle kontrolowana, 

aby nie destabilizować lokalnych centrów usługowych oraz zachować ład przestrzenny i 

architektoniczną harmonię. Zasady te określają warunki sytuowania, projektowania i integracji 

obiektów wielkopowierzchniowych, gwarantując ich funkcjonalną spójność z otoczeniem i 

minimalizując negatywny wpływ na historycznie ukształtowane tkanki wiejskie. 

- Lokalizacja obiektów handlu wielkopowierzchniowego: wyznaczanie lokalizacji obiektów handlu 

wielkopowierzchniowego zgodnie z obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego. 

- Wykorzystanie terenów: wykorzystanie terenów wolnych lub przekształcanie terenów już 

zainwestowanych, z uwzględnieniem nowych obszarów rozwojowych w zakresie handlu, w tym 

obiektów wielkopowierzchniowych. 

- Harmonizowanie nowej zabudowy handlowej: harmonizowanie nowej zabudowy handlowej z 

historyczną kompozycją przestrzenno-architektoniczną, zwłaszcza poprzez zachowanie wynikających z 

historycznego sąsiedztwa: skali, ukształtowania bryły, poziomu, geometrii i pokrycia dachu. 

Materiały budowlane: stosowane materiały powinny nawiązywać do lokalnej tradycji budowlanej. 

 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

Kierunkiem działań zmierzających do kształtowania nowego modelu funkcjonalno-przestrzennego 

gminy powinno być tworzenie przyjaznej mieszkańcom i nowoczesnej infrastruktury. Jest to możliwe 

dzięki realizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, takich jak budowa dróg, sieci wodno-

kanalizacyjnej itp. Na terenie gminy, w ramach inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym, 

przewiduje się w szczególności: 

I. Inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym 

- Budowa, przebudowa i modernizacja dróg gminnych: realizacja inwestycji związanych z infrastrukturą 

drogową. 

- Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej: rozwój sieci wraz z przyłączami do poszczególnych 

budynków i działek, skorelowany z przestrzennym rozwojem miejscowości. 

- Zachowanie rezerwy terenów: zachowanie rezerwy terenów dla nowych linii elektroenergetycznych, 

zlokalizowanych poza korytarzami dróg publicznych. 

- Modernizacja i rozbudowa obiektów: modernizacja i rozbudowa obiektów oświatowych i bazy 

sportowo-rekreacyjnej. 

II. Zasady realizacji inwestycji celu publicznego 

- Ograniczenie negatywnego wpływu: ograniczenie negatywnego wpływu kluczowych inwestycji celu 

publicznego na zabudowę mieszkaniową, środowisko i krajobraz. 

- Lokalizowanie poza obszarami chronionymi: lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego 

poza obszarami chronionymi, glebami wysokiej przydatności rolniczej i terenami leśnymi. 
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- Uwzględnienie planowanych inwestycji ponadlokalnych: uwzględnienie planowanych inwestycji 

ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce przestrzennej gminy. 

- Stosowanie rozwiązań ograniczających oddziaływanie: stosowanie rozwiązań eliminujących lub 

ograniczających oddziaływanie planowanych inwestycji poza granice przekształcanego lub 

zagospodarowywanego terenu. 

- Wykorzystanie istniejącej infrastruktury: wykorzystanie istniejącej infrastruktury do realizacji nowych 

inwestycji celu publicznego. 

 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie zasad lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy 

zainstalowanej przekraczającej 500 kW 

Zgodnie z obowiązującymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, na obszarze 

gminy wyznaczono nowe tereny dla lokalizacji urządzeń o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 

kW. Urządzenia te powinny być lokalizowane na gruntach klasy IV lub V i nie mogą przyczyniać się do 

poszerzenia obszaru stref ochronnych, które wiążą się z ograniczeniami w zabudowie, 

zagospodarowaniu oraz użytkowaniu terenu poza granicami wyznaczonego obszaru. 

I. Zasady lokalizacji i oddziaływania 

- Stosowanie rozwiązań eliminujących lub ograniczających oddziaływanie: stosowanie rozwiązań 

eliminujących lub ograniczających oddziaływanie planowanych inwestycji poza granice 

przekształcanego lub zagospodarowywanego terenu. 

- Lokalizowanie ośrodków produkcyjnych i infrastruktury: lokalizowanie ośrodków produkcyjnych i 

infrastruktury technicznej (w tym odnawialnych źródeł energii) na terenach ściśle określonych, z 

uwzględnieniem istniejących form ochrony przyrody oraz z zachowaniem bezpiecznej strefy ochronnej 

od zabudowy mieszkaniowej oraz związanej z wielogodzinnym pobytem dzieci i młodzieży. 

- Dbałość o relacje funkcjonalno-przestrzenne: dbałość o poprawne relacje funkcjonalno-przestrzenne 

z terenami sąsiednimi. 

- Działania powstrzymujące przeobrażenie krajobrazu: podejmowanie działań mających na celu 

powstrzymanie znacznego przeobrażenia krajobrazu kulturowego. 

- Standardy jakości środowiska dla fotowoltaiki: w granicach stref ochronnych dla elektrowni 

fotowoltaicznych wszelkie przedsięwzięcia nie mogą przekraczać standardów jakości środowiska. 

- Wyłączenie obszarów chronionego krajobrazu: wyłączenie obszarów chronionego krajobrazu z 

lokalizowania elektrowni wiatrowych o mocy większej niż moc mikroinstalacji w rozumieniu przepisów 

Ustawy o odnawialnych źródłach energii. 

 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie zasad lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 

na środowisko 

Do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się te przedsięwzięcia, które 

zostały określone w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, w podziale na przedsięwzięcia mogące 

zawsze znacząco oddziaływać na środowisko oraz te mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na 

środowisko. W przypadku lokalizacji takich przedsięwzięć na terenie Gminy należy uwzględnić: 
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I. Zakazy lokalizacji 

- Zakaz na terenach mieszkaniowych i usługowych: na terenach zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej, 

mieszkaniowo-usługowej, rekreacji indywidualnej, usług sakralnych, sportu i rekreacji, turystyki, usług 

publicznych, produkcji, składów i magazynów, obsługi samochodowej nie dopuszcza się realizacji 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, z wyjątkiem urządzeń i obiektów 

infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. 

- Zakaz na terenach rolnych i hodowlanych: na terenach obsługi produkcji w gospodarstwach rolnych i 

hodowlanych zakazuje się realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, z 

wyjątkiem urządzeń i obiektów infrastruktury technicznej i komunikacyjnej oraz przedsięwzięć 

polegających na chowie lub hodowli zwierząt. 

- Dopuszczenie na terenach gospodarowania odpadami: przedsięwzięcia mogące znacząco 

oddziaływać na środowisko dopuszcza się wyłącznie na terenach gospodarowania odpadami. 

II. Zasady ochrony środowiska i procedury 

- Lokalizacja chroniąca korytarze ekologiczne i siedliska: lokalizacja w miejscach, które nie naruszą 

funkcjonowania korytarzy ekologicznych, obszarów chronionych oraz nie przyczynią się do niszczenia 

siedlisk gatunków występujących w gminie. 

- Uwzględnienie form ochrony przyrody: uwzględnienie rozmieszczenia form ochrony przyrody, 

ograniczeń wynikających z uchwał je powołujących, planów ochrony tych obszarów oraz aktów prawa 

miejscowego. 

- Zapobieganie, ograniczanie lub kompensacja: realizacja działań mających na celu zapobieganie, 

ograniczanie lub kompensację przyrodniczą możliwych negatywnych oddziaływań na środowisko. 

- Indywidualna procedura badania wpływu: przeprowadzenie indywidualnej procedury badania 

wpływu przedsięwzięcia na środowisko w ramach oceny oddziaływania na środowisko, na podstawie 

Ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

 

Ustalenia i rekomendacje w zakresie zasad kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej 

Zasady te mają na celu zapewnienie zrównoważonego rozwoju funkcji rolnej i leśnej gminy, traktując 

je jako strategiczne elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej i środowiskowej. Kluczowe jest 

podnoszenie efektywności produkcji przy jednoczesnym bezwzględnym poszanowaniu dla 

bioróżnorodności, zasobów wodnych i krajobrazu. Wprowadzenie tych ustaleń gwarantuje 

kontynuację produkcji żywnościowej oraz ochronę kompleksów leśnych przed niepożądaną zabudową 

i degradacją. 

I. Ochrona środowiska w produkcji rolnej i leśnej 

- Zachowanie zadrzewień śródpolnych i zbiorników wodnych: utrzymanie zadrzewień śródpolnych oraz 

zbiorników wodnych korzystnie stymulujących zachowanie lub wzrost różnorodności biologicznej. 

- Ochrona korytarzy ekologicznych i siedlisk: zachowanie korytarzy ekologicznych oraz siedlisk 

gatunków chronionych i zagrożonych. 

- Stosowanie pasm zadrzewień i zakrzewień osłaniających: stosowanie pasm zadrzewień i zakrzewień 

osłaniających istniejącą zabudowę, która negatywnie oddziałuje na środowisko i krajobraz. 
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- Stosowanie rozwiązań ograniczających skutki negatywnego oddziaływania: stosowanie rozwiązań 

ograniczających negatywne skutki oddziaływania na środowisko przy budowie, rozbudowie i 

modernizacji obiektów związanych z działalnością rolniczą oraz innych obiektów budowlanych. 

- Wyznaczenie strefy ekotonowej: wyznaczenie strefy ekotonowej wyłączonej z zabudowy o zalecanej 

szerokości minimum 20 m od ściany lasu. 

- Przeciwdziałanie rozpraszaniu zabudowy: przeciwdziałanie rozpraszaniu zabudowy w celu ochrony 

zwartych kompleksów rolnych i leśnych. 

- Zalesianie gruntów najsłabszych: zalesianie gruntów najsłabszych, nieużytków i gruntów rolniczo 

nieprzydatnych. 

II. Rozwój i efektywność rolnictwa i leśnictwa 

- Kontynuacja rolniczego użytkowania: kontynuacja rolniczego sposobu użytkowania terenów, 

szczególnie w obrębie zwartych kompleksów gleb o wysokiej jakości i przydatności rolniczej. 

- Poprawa wartości użytkowej i transformacja: poprawa wartości użytkowej i efektywności rolniczej 

przestrzeni produkcyjnej; sukcesywne przekształcanie upraw na uprawy ekologiczne. 

- Prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej: prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej, poprzez 

właściwy dobór upraw dostosowanych do warunków środowiskowych, wykorzystanie potencjału 

produkcyjnego trwałych użytków zielonych, racjonalne stosowanie nawożenia i środków ochrony 

roślin. 

- Zwiększanie opłacalności produkcji rolnej: zwiększanie opłacalności produkcji rolnej poprzez 

polepszanie struktury gospodarstw, wprowadzanie nowych technologii i innowacji, inwestycje we 

wzrost produktywności oraz rozwijanie współpracy rolników z branżą przetwórstwa i rozwój rynków 

lokalnych. 

- Utrzymanie zwartych kompleksów użytków rolnych: utrzymanie zwartych kompleksów użytków 

rolnych i zielonych z zadrzewieniami śródpolnymi. 

- Kształtowanie prawidłowych relacji zabudowy: kształtowanie prawidłowych relacji pomiędzy 

zabudową związaną z produkcją rolną a zabudową mieszkaniową na terenach wiejskich. 

III. Infrastruktura i zabudowa 

- Budowa i modernizacja systemów melioracji: budowa, rozbudowa i modernizacja systemów 

melioracji, w tym dopuszczenie realizacji nowych zbiorników wód powierzchniowych, z wyłączeniem 

obszarów gleb chronionych. 

- Wprowadzanie nowej zabudowy zagrodowej i obsługi: dopuszczenie wprowadzania nowej zabudowy 

zagrodowej i zabudowy obsługi gospodarki rolnej na gruntach rolnych, zgodnie z przepisami o ochronie 

gruntów rolnych i leśnych. 

- Adaptacja istniejącej zabudowy zagrodowej: dopuszczenie adaptacji istniejącej zabudowy 

zagrodowej z możliwością jej rozbudowy i wymiany budynków w ramach istniejącego siedliska. 

- Rozbudowa obiektów związanych z efektywnością polową: dopuszczenie rozbudowy lub lokalizacji 

nowych obiektów związanych funkcjonalnie z podniesieniem efektywności gospodarki polowej. 
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- Infrastruktura techniczna: zapewnienie właściwych standardów wyposażenia w infrastrukturę 

techniczną, z dopuszczeniem lokalnych rozwiązań w zakresie zaopatrzenia w wodę, odprowadzania i 

oczyszczania ścieków. 

- Urządzenia związane z gospodarką leśną: dopuszczenie realizacji urządzeń melioracyjnych, lokalizacji 

obiektów i budynków oraz urządzeń związanych wyłącznie z gospodarką leśną zgodnie z przepisami 

odrębnymi. 

IV. Turystyka i rekreacja 

- Wykorzystanie na cele rekreacyjne: dopuszczenie wykorzystania na cele rekreacyjne przy zachowaniu 

właściwych zasad organizacji ruchu turystycznego (pieszego, rowerowego i konnego), z określeniem 

rejonów swobodnej penetracji terenu, w uzgodnieniu z właściwym nadleśnictwem. 

- Lokalizacja urządzeń turystycznych w lasach: dopuszczenie lokalizacji urządzeń związanych z 

turystyką, wypoczynkiem i sportem, a także niezbędnych urządzeń z zakresu gospodarki leśnej oraz 

komunikacji i infrastruktury technicznej zgodnie z przepisami odrębnymi. 

- Agroturystyka: dopuszcza się przekształcenie profilu istniejących gospodarstw rolnych na 

agroturystyczny, zgodnie ze wskazanymi kierunkami rozwoju sektora turystyki w gminie. 

- Ustalenia i rekomendacje w zakresie zasad kształtowania zagospodarowania przestrzennego na 

obszarach zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających przekształceń, 

rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji 

 

Mimo że na obszarze gminy nie zidentyfikowano terenów wymagających gruntownych przekształceń 

lub rehabilitacji w rozumieniu degradacji strukturalnej, konieczne jest ciągłe dążenie do podnoszenia 

jakości i estetyki przestrzeni publicznych oraz zabytkowych zespołów. Poniższe zalecenia koncentrują 

się na działaniach o charakterze rewitalizacyjnym i konserwacyjnym, które są niezbędne dla utrzymania 

atrakcyjności wizualnej miejscowości i poprawy funkcjonalności, w tym eliminacji zagrożeń 

środowiskowych (remediacja). 

- Rewitalizacja zabytkowej zabudowy: prowadzenie działań mających na celu odnowę i rewitalizację 

zabudowy o charakterze zabytkowym. 

- Kształtowanie reprezentacyjnych przestrzeni publicznych: kształtowanie wspólnych, 

reprezentacyjnych przestrzeni publicznych poprzez atrakcyjne urządzenie placów, ulic, chodników i 

małej architektury, a także poprzez modernizację zabudowy istniejącej. 

- Utrzymywanie charakterystycznych układów przestrzennych: dbałość o utrzymywanie i zachowanie 

charakterystycznych układów przestrzennych poszczególnych miejscowości. 

- Realizacja nowej zabudowy: realizacja nowej zabudowy ze szczególnym uwzględnieniem harmonii z 

formą i gabarytami zabudowy istniejącej. 

- Rewaloryzacja i konserwacja zespołów parkowych i cmentarzy: rewaloryzacja i konserwacja 

zaniedbanych zespołów parkowych oraz cmentarzy. 

- Opracowanie programu rewitalizacji: opracowanie kompleksowego programu rewitalizacji dla gminy. 

- Poddawanie remediacji obszarów zagrożonych: poddawanie remediacji obszarów zagrożonych, w 

tym np. nielegalnych składowisk odpadów. 
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Obszary strategicznej interwencji 

Cele strategiczne oraz odpowiadające im kierunki interwencji sformułowane w Strategii Rozwoju 
Gminy Kościan zostały opracowane w bezpośrednim odniesieniu do kluczowych wyzwań i potrzeb 
rozwojowych zidentyfikowanych w toku diagnozy społecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, w 
tym w oparciu o wnioski zgłaszane przez mieszkańców oraz interesariuszy lokalnych. Dokument 
koncentruje się na problemach i potencjałach właściwych dla obszaru Gminy Kościan, jednocześnie 
wpisując się w szerszy kontekst polityk publicznych realizowanych na poziomie ponadlokalnym. 

Strategia zachowuje pełną spójność merytoryczną i hierarchiczną z dokumentami strategicznymi 
wyższego rzędu, w szczególności z Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030, Strategią rozwoju 
województwa wielkopolskiego do 2030 roku, a także z instrumentami terytorialnymi realizowanymi w 
skali obszarów funkcjonalnych. Zapewnienie tej zgodności ma kluczowe znaczenie dla skutecznego 
wdrażania zapisów strategii, umożliwia bowiem koordynację działań rozwojowych, wzmacnia efekt 
synergii pomiędzy politykami publicznymi oraz zwiększa zdolność gminy do pozyskiwania środków 
zewnętrznych, w tym funduszy krajowych i unijnych. 

Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego do 2030 roku stanowi integralny element 
wielopoziomowego systemu planowania rozwoju i programowania interwencji publicznych. Jej zapisy 
uwzględniają zarówno kierunki polityki Unii Europejskiej, w szczególności w zakresie polityki spójności 
po 2020 roku, jak i cele i priorytety dokumentów krajowych, takich jak Strategia na rzecz 
Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywą do 2030 r.) oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 
2030. Tym samym dokument wojewódzki wyznacza ramy strategiczne, w których lokują się działania 
podejmowane na poziomie lokalnym, w tym przez gminę Kościan. 

Wizja rozwoju województwa wielkopolskiego do 2030 roku zakłada budowę regionu o silnej pozycji 
krajowej i europejskiej, opartego na świadomym wykorzystaniu dziedzictwa przyrodniczego i 
kulturowego, spójnego terytorialnie, dostępnego komunikacyjnie oraz otwartego na innowacje i nowe 
idee. Wielkopolska ma być regionem nowoczesnej gospodarki, wykorzystującym wiedzę i aspiracje 
mieszkańców, zapewniającym wysoką jakość życia, pracy i wypoczynku w całej swojej przestrzeni. 
Założenia te stanowią istotny punkt odniesienia dla lokalnych strategii rozwoju, w tym Strategii 
Rozwoju Gminy Kościan. 

Misja samorządu województwa, ukierunkowana na wzmacnianie pozycji Wielkopolski w kraju i 
Europie, rozwój potencjału społeczno-gospodarczego, podnoszenie jakości życia mieszkańców oraz 
ochronę środowiska i dziedzictwa kulturowego w duchu zrównoważonego rozwoju, znajduje swoje 
bezpośrednie odzwierciedlenie w celach i kierunkach działań formułowanych na poziomie lokalnym. 
Gmina Kościan, realizując własne cele rozwojowe, wpisuje się tym samym w regionalną logikę rozwoju 
opartą na odpowiedzialnym gospodarowaniu zasobami oraz długofalowym myśleniu strategicznym. 

W Strategii rozwoju województwa wielkopolskiego do 2030 roku określono cztery nadrzędne cele 
strategiczne: wzmacnianie wzrostu gospodarczego opartego na wiedzy i kapitale ludzkim, rozwój 
społeczny bazujący na zasobach materialnych i niematerialnych regionu, rozwój infrastruktury 
realizowany z poszanowaniem środowiska przyrodniczego oraz podnoszenie skuteczności instytucji 
publicznych i jakości zarządzania rozwojem. Cele te tworzą ramę odniesienia dla Strategii Rozwoju 
Gminy Kościan, która adaptuje je do skali lokalnej, uwzględniając specyfikę terytorialną, funkcjonalną 
i społeczną gminy oraz jej rolę w strukturze regionu wielkopolskiego. 

Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego do 2030 roku wprowadza mechanizm Obszarów 
Strategicznej Interwencji (OSI) jako narzędzie przestrzennego różnicowania i precyzyjnego 
ukierunkowania polityki rozwojowej. Obszary te stanowią podstawę koncentracji działań publicznych 
oraz alokacji środków finansowych pochodzących z różnych źródeł, w tym na przedsięwzięcia o 
charakterze gospodarczym, infrastrukturalnym oraz związane z rozwojem kapitału ludzkiego. 
Założeniem tego podejścia jest wzmacnianie efektów interwencji poprzez ich terytorialne 
profilowanie, adekwatne do specyfiki i potrzeb poszczególnych części regionu. 
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Interwencja publiczna w ramach OSI kierowana jest zarówno do obszarów o ponadprzeciętnym 
potencjale rozwojowym, które pełnią funkcję motorów wzrostu i mają istotny wpływ na 
konkurencyjność całej Wielkopolski, jak i do terytoriów dotkniętych kumulacją problemów społeczno-
gospodarczych. W przypadku tych drugich celem działań jest przeciwdziałanie pogłębianiu się 
niekorzystnych zjawisk, ograniczanie ryzyka marginalizacji oraz tworzenie warunków do trwałej 
poprawy sytuacji rozwojowej. 

W tym kontekście obszar gminy Kościan został w Strategii rozwoju województwa wielkopolskiego 
zakwalifikowany do Poznańskiego Obszaru Metropolitalnego (POM). Obszar ten obejmuje centralną 
część regionu i koncentruje znaczną część jego potencjału społecznego, gospodarczego i 
instytucjonalnego, w istotnym stopniu decydując o pozycji konkurencyjnej województwa w skali kraju. 
Jednym z kluczowych atutów POM jest jego bardzo wysoka dostępność transportowa, wynikająca z 
układu sieci drogowej i kolejowej oraz bliskości rdzenia metropolitalnego, co sprzyja intensyfikacji 
procesów rozwojowych, mobilności mieszkańców oraz lokalizacji inwestycji. Położenie gminy Kościan 
w strukturze tego obszaru tworzy istotne uwarunkowania dla jej dalszego rozwoju i stanowi ważny 
punkt odniesienia dla lokalnych kierunków interwencji strategicznej. 

Nie ustala się obszarów strategicznej interwencji kluczowych dla gminy, poza wymienionymi w ramach 
Strategia rozwoju województwa wielkopolskiego do 2030 roku. Obszarem działań rozwojowych i 
podejmowania wysiłków w celu rozwoju społeczno-gospodarczego jest cały obszar gminy Kościan w jej 
granicach administracyjnych. 
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Misja gminy 

Misją gminy Kościan jest zrównoważony i odpowiedzialny rozwój oparty na wysokiej jakości życia 
mieszkańców, silnej wspólnocie lokalnej oraz efektywnym wykorzystaniu położenia i potencjałów 
endogenicznych gminy. Jej społeczność dąży do tworzenia przyjaznych warunków do zamieszkania, 
pracy i prowadzenia działalności gospodarczej, łącząc rozwój nowoczesnej infrastruktury z ochroną 
walorów środowiskowych i ładu przestrzennego. 

Samorząd gminy Kościan konsekwentnie wspiera aktywność obywatelską, przedsiębiorczość oraz 
współpracę międzysektorową, traktując je jako fundament trwałego rozwoju społeczno-
gospodarczego. Istotnym elementem misji jest zapewnienie dostępnych i wysokiej jakości usług 
publicznych, w tym w obszarze edukacji, pomocy społecznej, kultury, sportu i bezpieczeństwa, przy 
jednoczesnym wzmacnianiu spójności społecznej i przeciwdziałaniu wykluczeniu. 

Gmina Kościan realizuje swoją misję w ścisłym powiązaniu z otoczeniem ponadlokalnym, aktywnie 
uczestnicząc w procesach rozwoju powiatu i regionu oraz skutecznie sięgając po środki zewnętrzne, w 
tym fundusze Unii Europejskiej. Dążenie do innowacyjności, odporności na zmiany oraz długofalowego 
myślenia strategicznego stanowi podstawę działań samorządu na rzecz obecnych i przyszłych pokoleń 
mieszkańców. 

 

Cele strategiczne i operacyjne  

Zdefiniowane w Strategii Rozwoju Gminy Kościan cele strategiczne stanowią bezpośrednią odpowiedź 
na kluczowe wyzwania i potrzeby rozwojowe zidentyfikowane w toku diagnozy sytuacji społecznej, 
gospodarczej oraz środowiskowej gminy. Ich sformułowanie oparto na analizie uwarunkowań 
lokalnych, trendów rozwojowych oraz potencjałów, które determinują kierunki dalszego rozwoju 
jednostki samorządu terytorialnego. Osiąganie celów strategicznych realizowane jest poprzez zestaw 
celów operacyjnych, które porządkują interwencję publiczną i przekładają założenia strategiczne na 
konkretne obszary działań. Cele operacyjne wyznaczają ramy dla przedsięwzięć wpływających na 
poprawę jakości życia mieszkańców, wzrost konkurencyjności lokalnej gospodarki oraz racjonalne 
gospodarowanie zasobami środowiska. Nadrzędnym zamierzeniem rozwojowym Strategii jest 
zapewnienie zrównoważonego i wielowymiarowego rozwoju społeczno-gospodarczego gminy 
Kościan, uwzględniającego zarówno potrzeby mieszkańców, jak i uwarunkowania ekonomiczne i 
środowiskowe. 

Zdefiniowane w Strategii Rozwoju Gminy Kościan cele strategiczne stanowią bezpośrednią odpowiedź 
na kluczowe wyzwania i potrzeby rozwojowe zidentyfikowane w toku diagnozy sytuacji społecznej, 
gospodarczej oraz środowiskowej gminy. Ich sformułowanie oparto na analizie uwarunkowań 
lokalnych, obserwowanych trendów rozwojowych oraz dostępnych zasobów, które w istotny sposób 
determinują kierunki dalszego rozwoju gminy. Realizacja celów strategicznych następuje poprzez 
wdrażanie celów operacyjnych, które porządkują interwencję publiczną i przekładają założenia 
strategiczne na konkretne działania oraz projekty. Cele operacyjne wyznaczają obszary aktywności 
samorządu i partnerów lokalnych, wpływając na spójność podejmowanych przedsięwzięć oraz ich 
oddziaływanie na rozwój społeczno-gospodarczy gminy. 

Nadrzędnym zamierzeniem Strategii jest zapewnienie trwałego, zrównoważonego i wieloaspektowego 
rozwoju gminy Kościan, rozumianego jako harmonijne łączenie wzrostu społecznego i gospodarczego 
z ochroną środowiska, wzmocnieniem funkcji kulturowych oraz podnoszeniem atrakcyjności 
osiedleńczej i inwestycyjnej gminy. Cele strategiczne podporządkowane są temu nadrzędnemu 
kierunkowi i stanowią podstawę do budowania długofalowej polityki rozwojowej. Układ celów 
strategicznych został opracowany w sposób zapewniający ich zgodność i komplementarność z 
dokumentami nadrzędnymi szczebla regionalnego i krajowego, w tym ze strategią rozwoju 
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województwa. Takie podejście umożliwia spójne wpisanie działań gminy w szersze ramy polityki 
rozwoju oraz zwiększa możliwości skutecznej realizacji przyjętych zamierzeń, w tym pozyskiwania 
środków zewnętrznych. 

 

Sformułowano następujące cele strategiczne: 

1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju społeczno – ekonomicznego  

2. Poprawa stanu infrastruktury służącej mieszkańcom  

3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i potencjału  

4. Podnoszenie jakości usług publicznych i efektywności administracji 

Zestaw czterech celów strategicznych tworzy spójną i wzajemnie uzupełniającą się konstrukcję, 
odpowiadającą zarówno na wnioski płynące z diagnozy stanu społecznego, gospodarczego i 
przestrzennego gminy, jak i na zidentyfikowane uwarunkowania ryzyka oraz aspiracje rozwojowe ujęte 
w wizji rozwoju. Ich wspólnym mianownikiem jest dążenie do trwałego i zrównoważonego rozwoju, 
rozumianego jako proces wzmacniania lokalnej konkurencyjności przy jednoczesnej poprawie jakości 
życia mieszkańców. Cele te odnoszą się bezpośrednio do kluczowych problemów i potencjałów 
wskazanych w diagnozie. Z jednej strony odpowiadają na potrzebę utrzymania pozytywnych trendów 
społeczno-ekonomicznych oraz przeciwdziałania zagrożeniom takim jak presja demograficzna, 
niedostosowanie infrastruktury do zmieniających się potrzeb czy ograniczona efektywność części usług 
publicznych. Z drugiej – wykorzystują zidentyfikowane zasoby endogeniczne, w tym kapitał społeczny, 
lokalne funkcje gospodarcze i dostępne zasoby przestrzenne, traktując je jako podstawę dalszego 
rozwoju. 

Komplementarność celów przejawia się w ich wzajemnym warunkowaniu. Rozwój społeczno-
ekonomiczny wymaga adekwatnej infrastruktury technicznej i społecznej, która z kolei stanowi 
niezbędne zaplecze dla aktywności mieszkańców i podmiotów gospodarczych. Skuteczne 
uruchamianie lokalnych potencjałów nie jest możliwe bez sprawnie działającej administracji oraz 
wysokiej jakości usług publicznych, które budują zaufanie społeczne i sprzyjają zaangażowaniu 
obywatelskiemu. Jednocześnie poprawa efektywności zarządzania publicznego wzmacnia zdolność 
gminy do realizacji inwestycji i reagowania na pojawiające się wyzwania rozwojowe. Tak ujęty układ 
celów zapewnia ich zgodność z wizją rozwoju gminy, zakładającą harmonijny rozwój oparty na 
lokalnych zasobach, wysokich standardach życia i sprawnym systemie zarządzania. Cele strategiczne 
nie funkcjonują jako odrębne, niezależne obszary interwencji, lecz jako elementy jednego, logicznie 
powiązanego procesu, w którym diagnoza stanu wyjściowego i identyfikacja zagrożeń stanowią 
fundament dla świadomie zaplanowanych działań rozwojowych. 
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Cel strategiczny 1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju społeczno – ekonomicznego  

Cel strategiczny ukierunkowany na podtrzymanie dynamiki rozwoju społeczno-ekonomicznego 
stanowi odpowiedź na potrzebę utrzymania i wzmacniania pozytywnych procesów zachodzących w 
gminie, przy jednoczesnym ograniczaniu ryzyk typowych dla obszarów wiejskich, takich jak odpływ 
ludności, niedopasowanie kompetencji do potrzeb rynku pracy czy niewystarczające wykorzystanie 
lokalnych zasobów. Logika interwencji opiera się na założeniu, że trwały rozwój nie jest możliwy bez 
równoległego wzmacniania kapitału ludzkiego i społecznego, tworzenia sprzyjającego otoczenia dla 
aktywności gospodarczej oraz świadomego uruchamiania potencjałów endogenicznych. 

Ukierunkowanie działań w ramach celu zakłada traktowanie mieszkańców jako kluczowego zasobu 
rozwojowego gminy. Inwestowanie w kompetencje, aktywność społeczną i zdolność do współpracy 
wzmacnia odporność lokalnej wspólnoty na zmiany demograficzne i gospodarcze, a jednocześnie 
buduje podstawy dla długofalowego wzrostu. Równocześnie istotne jest tworzenie warunków 
sprzyjających aktywności zawodowej i przedsiębiorczej, tak aby gmina była miejscem atrakcyjnym 
zarówno do życia, jak i do podejmowania inicjatyw gospodarczych. Obejmuje to nie tylko kwestie 
infrastrukturalne i organizacyjne, lecz także jakość obsługi inwestorów oraz zdolność administracji do 
reagowania na potrzeby rynku. 

Istotnym elementem logiki działania jest również dywersyfikacja lokalnej gospodarki i ograniczanie jej 
wrażliwości na czynniki zewnętrzne. Wspieranie przedsiębiorczości, w tym form opartych na lokalnych 
zasobach, pozwala na tworzenie stabilnych miejsc pracy, zwiększanie dochodów mieszkańców oraz 
lepsze wykorzystanie potencjału rolniczego, środowiskowego i kulturowego gminy. Takie podejście 
sprzyja także zachowaniu lokalnej tożsamości i wzmacnia powiązania pomiędzy sferą społeczną a 
gospodarczą. 

Całość interwencji ma charakter systemowy i długofalowy – poszczególne działania wzajemnie się 
uzupełniają, tworząc spójne środowisko rozwoju. Wzmocniony kapitał społeczny sprzyja 
przedsiębiorczości, sprawne i kompetentne otoczenie instytucjonalne zwiększa atrakcyjność 
inwestycyjną, a aktywność gospodarcza generuje zasoby niezbędne do dalszego rozwoju społecznego. 
W ten sposób cel ten pełni funkcję integrującą pozostałe obszary polityki rozwoju gminy. 

Realizacja celu przyczyni się do osiągnięcia następujących rezultatów rozwojowych: 

Rezultat kluczowy: Utrzymanie stabilnego tempa rozwoju gminy, opartego na rosnącej aktywności 
społecznej i gospodarczej, zwiększonej atrakcyjności osiedleńczej oraz wzmocnionej bazie 
dochodowej samorządu, pozwalającej na realizację długofalowych polityk rozwojowych. 

Rezultaty cząstkowe: 

• wzrost atrakcyjności gminy jako miejsca do życia, pracy i inwestowania, 

• wzmocnienie lokalnego rynku pracy i stabilności dochodowej mieszkańców, 

• zwiększenie odporności gminy na niekorzystne zmiany demograficzne i gospodarcze, 

• lepsze wykorzystanie zasobów lokalnych w procesach rozwojowych, 

• budowa trwałych podstaw długookresowego i zrównoważonego rozwoju społeczno-
ekonomicznego. 
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Cel strategiczny 1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju społeczno – ekonomicznego  

Rezultat kluczowy: Utrzymanie stabilnego tempa rozwoju gminy, opartego na rosnącej aktywności 
społecznej i gospodarczej, zwiększonej atrakcyjności osiedleńczej oraz wzmocnionej bazie 
dochodowej samorządu, pozwalającej na realizację długofalowych polityk rozwojowych. 

 

Cel operacyjny 1.1    Wzmocnienie kapitału społecznego i ludzkiego 

Kierunki działań: 
A – Realizacja wysokiej jakości działań edukacyjnych 
B – Rozwój wysokiej jakości struktur i mechanizmów wspierania sfery społecznej 
C – Wspieranie rodzin i przeciwdziałanie niekorzystnym zjawiskom demograficznym 
D – Pozyskiwanie i angażowanie do działania partnerów społecznych i instytucjonalnych spoza 
obszaru gminy 

Rezultat kluczowy: Wzrost potencjału demograficznego i społecznego gminy, przejawiający się 
większym zaangażowaniem mieszkańców w życie lokalne, lepszym dopasowaniem kompetencji do 
potrzeb rynku pracy oraz zwiększoną zdolnością społeczności do współpracy i samoorganizacji. 

 

Cel operacyjny 1.2   Tworzenie przyjaznych warunków dla inwestycji i rozwoju gospodarczego 

Kierunki działań: 
A – Przygotowanie i rozwój terenów inwestycyjnych 
B – Podnoszenie kompetencji administracji oraz zwiększanie zastosowania narzędzi i rozwiązań 
służących obsłudze działalności gospodarczej    
C – Działania na rzecz rozwoju nowych inicjatyw gospodarczych, w szczególności w dziedzinie 
turystyki oraz usług dla mieszkańców  

Rezultat kluczowy: Poprawa przewidywalności i przejrzystości warunków rozwoju przestrzennego 
oraz inwestycyjnego, sprzyjająca lokowaniu kapitału, rozwojowi działalności gospodarczej i 
zwiększeniu konkurencyjności gminy. 

 

Cel operacyjny 1.3    Wspieranie przedsiębiorczości oraz zwiększanie zasobów środowiska 
lokalnego 

Kierunki działań: 

A – Wspieranie lokalnej przedsiębiorczości, w szczególności mikro- i małych podmiotów 
gospodarczych, w tym gospodarstw rolnych i działalności okołorolniczej 

B – Dywersyfikacja lokalnej gospodarki poprzez rozwój działalności pozarolniczej, rzemiosła, 
przetwórstwa lokalnego oraz krótkich łańcuchów dostaw 

C – Rozwijanie inicjatyw opartych na lokalnych zasobach, w tym produktach lokalnych, 
dziedzictwie kulturowym i walorach krajobrazowych, sprzyjających tworzeniu miejsc pracy i 
wzmacnianiu tożsamości lokalnej 

Rezultat kluczowy: Rozwój lokalnej przedsiębiorczości i różnorodnych form aktywności 
gospodarczej, prowadzący do wzmocnienia lokalnego rynku pracy, zwiększenia samodzielności 
ekonomicznej mieszkańców oraz lepszego wykorzystania zasobów środowiska lokalnego. 
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Cel strategiczny 2. Poprawa stanu infrastruktury służącej mieszkańcom 

Cel strategiczny ukierunkowany na poprawę stanu infrastruktury służącej mieszkańcom odnosi się do 
potrzeby zapewnienia stabilnych i nowoczesnych podstaw funkcjonowania gminy, warunkujących 
jakość życia, dostęp do usług publicznych oraz atrakcyjność osiedleńczą i inwestycyjną. Logika 
interwencji opiera się na założeniu, że infrastruktura techniczna i społeczna nie pełni wyłącznie funkcji 
obsługowej, lecz stanowi jeden z kluczowych czynników rozwoju społeczno-ekonomicznego, 
wpływając na mobilność mieszkańców, efektywność świadczenia usług publicznych oraz zdolność 
gminy do reagowania na zmieniające się potrzeby użytkowników. 

Ukierunkowanie działań koncentruje się na systematycznym podnoszeniu standardu infrastruktury 
transportowej i komunalnej, tak aby zapewniała ona bezpieczną, niezawodną i powszechnie dostępną 
obsługę mieszkańców. Sprawnie funkcjonujący układ komunikacyjny sprzyja integracji przestrzennej 
gminy, poprawia dostępność usług oraz ogranicza bariery w codziennym przemieszczaniu się. 
Równolegle rozwój i modernizacja infrastruktury komunalnej wzmacniają bezpieczeństwo sanitarne i 
środowiskowe, a także podnoszą komfort życia, szczególnie w obszarach dotychczas niedostatecznie 
wyposażonych. 

Istotnym elementem logiki działania jest również dążenie do racjonalizacji kosztów funkcjonowania 
infrastruktury poprzez zwiększanie efektywności energetycznej i wykorzystywanie nowoczesnych form 
zarządzania zasobami. Takie podejście pozwala ograniczać obciążenia finansowe gminy i jej 
mieszkańców, a jednocześnie wpisuje się w cele związane z ochroną środowiska i adaptacją do zmian 
klimatu. Działaniom inwestycyjnym towarzyszyć powinny procesy informacyjne i edukacyjne, budujące 
świadomość społeczną w zakresie odpowiedzialnego korzystania z zasobów. 

Rozwój infrastruktury społecznej, w tym obiektów służących edukacji, kulturze i mobilności zbiorowej, 
stanowi uzupełnienie działań stricte technicznych. Zapewnienie odpowiednich warunków 
materialnych do świadczenia usług publicznych wpływa na ich jakość, dostępność oraz zdolność do 
odpowiadania na zróżnicowane potrzeby mieszkańców. W efekcie infrastruktura staje się narzędziem 
wzmacniania spójności społecznej oraz przeciwdziałania wykluczeniu przestrzennemu i 
komunikacyjnemu. 

Całość interwencji tworzy spójny system, w którym modernizacja i rozbudowa infrastruktury 
technicznej, energetycznej i społecznej wzajemnie się uzupełniają. Tak rozumiana poprawa stanu 
infrastruktury nie ma charakteru jednorazowych inwestycji, lecz stanowi długofalowy proces 
budowania trwałych warunków rozwoju gminy i podnoszenia jakości życia jej mieszkańców. 

Realizacja celu przyczyni się do osiągnięcia następujących rezultatów rozwojowych: 

Rezultat kluczowy: Podniesienie funkcjonalności i niezawodności infrastruktury technicznej i 
społecznej gminy, przekładające się na wyższy komfort życia mieszkańców, lepszą dostępność usług 
publicznych oraz większą spójność przestrzenną obszaru gminy. 

Rezultaty cząstkowe: 

• poprawa dostępności i bezpieczeństwa komunikacyjnego na terenie gminy, 

• podniesienie standardu życia mieszkańców oraz jakości świadczonych usług publicznych, 

• zwiększenie efektywności kosztowej funkcjonowania infrastruktury gminnej, 

• wzmocnienie atrakcyjności osiedleńczej i inwestycyjnej gminy, 

• ograniczenie presji środowiskowej i racjonalnego gospodarowania zasobami, 

• budowa trwałych podstaw dla zrównoważonego rozwoju przestrzennego i społecznego. 
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Cel strategiczny 2. Poprawa stanu infrastruktury służącej mieszkańcom 

Rezultat kluczowy: Podniesienie funkcjonalności i niezawodności infrastruktury technicznej i 
społecznej gminy, przekładające się na wyższy komfort życia mieszkańców, lepszą dostępność 
usług publicznych oraz większą spójność przestrzenną obszaru gminy. 

 

Cel operacyjny 2.1    Podnoszenie jakości i standardu utrzymania gminnej infrastruktury 
drogowej 

Kierunki działań: 
A – Realizacja i rozwój gminnego planu budowy dróg i ulic 
B – Rozbudowa sieci ścieżek rowerowych oraz ich integracja z systemem społecznym 
C – Działania na rzecz zwiększenie bezpieczeństwa w lokalnym ruchu drogowym 

Rezultat kluczowy: Zwiększenie bezpieczeństwa i płynności ruchu lokalnego oraz poprawa 
dostępności komunikacyjnej miejscowości gminy, sprzyjająca codziennej mobilności mieszkańców i 
rozwojowi aktywności gospodarczej. 

 

Cel operacyjny 2.2    Rozbudowa infrastruktury komunalnej 

Kierunki działań: 
A - Modernizacja i rozbudowa infrastruktury i systemów oczyszczania ścieków 
B - Modernizacja i rozbudowa gminnej sieci wodociągowej i sanitacyjnej 
C – Dążenie do uzyskania wysokich parametrów dostępności i przepustowości łącz internetowych 

Rezultat kluczowy: Zapewnienie powszechnego dostępu do nowoczesnych i niezawodnych 
systemów infrastruktury komunalnej, wzmacniających bezpieczeństwo sanitarne, środowiskowe i 
cyfrowe mieszkańców. 

 

Cel operacyjny 2.3    Redukcja kosztów pozyskiwania i wykorzystania energii elektrycznej 

Kierunki działań: 
A – Wdrażanie rozwiązań z zakresu termomodernizacji, redukcji utraty i optymalnego 
wykorzystania energii w sferze publicznej 
B – Optymalizacja form zarzadzania zasobami energetycznymi, w szczególności w ramach gminnej 
spółdzielni energetycznej   
C – Modernizacja oświetlenia ulicznego 
D – Edukacja społeczna i działania informacyjne ukierunkowane na promocję zrównoważonego 
gospodarowania energią 

Rezultat kluczowy: Zwiększenie efektywności energetycznej gminy oraz ograniczenie kosztów 
eksploatacyjnych infrastruktury publicznej, przy jednoczesnym zmniejszeniu negatywnego 
oddziaływania na środowisko. 

 

Cel operacyjny 2.4   Zachowanie i wzmocnienie zasobów służących dostarczaniu usług 
publicznych mieszkańcom gminy 

Kierunki działań: 
A – Remonty i rozbudowa infrastruktury edukacyjnej 
B – Podnoszenie standardu i wyposażenia placówek edukacyjnych 
C – Zwiększanie dostępności kultury oraz narzędzi i systemów jej upowszechniania  
D – Działania na rzecz zwiększania mobilności mieszkańców w oparciu o usługi transportu 
publicznego. 

Rezultat kluczowy: Poprawa warunków świadczenia usług edukacyjnych, kulturalnych i 
transportowych, sprzyjająca wyrównywaniu szans, podnoszeniu jakości kapitału ludzkiego oraz 
integracji społecznej. 



51 
 

Cel strategiczny 3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i potencjału  

Cel strategiczny ukierunkowany na pełniejsze wykorzystanie zasobów i potencjału gminy koncentruje 
się na uruchamianiu i integrowaniu czynników rozwojowych, które już istnieją w środowisku lokalnym, 
lecz nie są wykorzystywane w sposób wystarczający lub skoordynowany. Logika interwencji opiera się 
na założeniu, że trwały rozwój gminy wymaga nie tylko inwestycji infrastrukturalnych czy zewnętrznych 
impulsów gospodarczych, ale przede wszystkim świadomego zarządzania kapitałem społecznym, 
kulturowym, przyrodniczym i ekonomicznym, zakorzenionym w lokalnej wspólnocie. 

Ukierunkowanie działań zakłada wzmacnianie aktywności mieszkańców jako podstawowego nośnika 
rozwoju. Pobudzanie inicjatyw społecznych i gospodarczych, wspieranie oddolnych form 
zaangażowania oraz tworzenie warunków sprzyjających przedsiębiorczości umożliwiają lepsze 
wykorzystanie kompetencji, talentów i doświadczeń obecnych w gminie. Aktywna i zintegrowana 
społeczność lokalna zwiększa zdolność do samoorganizacji, współpracy i podejmowania działań 
odpowiadających na lokalne potrzeby, co przekłada się na większą efektywność procesów 
rozwojowych. 

Istotnym elementem celu jest ochrona i twórcze wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego, 
społecznego i przyrodniczego jako zasobu rozwoju, a nie wyłącznie wartości wymagającej zachowania. 
Wzmacnianie tożsamości lokalnej, pielęgnowanie historii oraz odpowiedzialne gospodarowanie 
zasobami środowiska sprzyjają budowie spójnego wizerunku gminy, integrują mieszkańców i mogą 
stanowić podstawę rozwoju funkcji turystycznych, rekreacyjnych i społecznych. Takie podejście 
pozwala łączyć cele rozwojowe z ochroną unikatowego charakteru obszaru. 

Logika interwencji obejmuje również podnoszenie jakości zarządzania lokalnymi zasobami poprzez 
rozwój współpracy pomiędzy podmiotami publicznymi, społecznymi i gospodarczymi oraz tworzenie 
mechanizmów sprzyjających pozostawaniu kapitału w obiegu lokalnym. Efektywne łączenie 
potencjałów różnych środowisk umożliwia realizację przedsięwzięć o większej skali i trwałości, a 
jednocześnie sprzyja bardziej równomiernemu rozwojowi całego obszaru gminy, z uwzględnieniem 
mniejszych miejscowości i peryferyjnych części gminy. 

Całość działań w ramach celu tworzy spójny model rozwoju oparty na zasobach endogenicznych, w 
którym aktywność społeczna, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze oraz świadome zarządzanie 
kapitałem lokalnym wzajemnie się wzmacniają. Taki sposób wykorzystania potencjałów sprzyja 
zwiększeniu odporności gminy na czynniki zewnętrzne oraz budowie trwałych podstaw rozwoju w 
długiej perspektywie. 

Realizacja celu przyczyni się do osiągnięcia następujących rezultatów rozwojowych: 

Rezultat kluczowy: Skuteczniejsze uruchamianie i integrowanie zasobów społecznych, 
gospodarczych, kulturowych i przyrodniczych gminy, prowadzące do wzrostu jej samodzielności 
finansowej oraz odporności na zmiany zewnętrzne. 

Rezultaty cząstkowe: 

• wzrost aktywności społecznej i ekonomicznej mieszkańców, 

• lepsze wykorzystania kapitału społecznego, kulturowego i przyrodniczego gminy, 

• wzmocnienie lokalnej tożsamości i spójności społecznej, 

• zwiększenie efektywności zarządzania zasobami lokalnymi, 

• bardziej zrównoważony rozwój wszystkich miejscowości na terenie gminy, 

• podniesienie odporności gminy na zmiany społeczno-gospodarcze i demograficzne. 
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Cel strategiczny 3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i potencjału  

Rezultat kluczowy: Skuteczniejsze uruchamianie i integrowanie zasobów społecznych, 
gospodarczych, kulturowych i przyrodniczych gminy, prowadzące do wzrostu jej samodzielności 
finansowej oraz odporności na zmiany zewnętrzne. 

 

Cel operacyjny 3.1    Aktywizacja społeczna i ekonomiczna mieszkańców 

Kierunki działań: 
A – Wspieranie spójności i aktywności działań w oparciu o istnienie organizacji społeczne i 
podejmowane przez nie inicjatywy 
B – Pielęgnowanie i wspieranie talentów, pasji i form aktywności mieszkańców 
C – Rozwój narządzi i form wzmacniania zaangażowania społeczności lokalnej w działania 
rozwojowe  
D – Tworzenie i rozwijanie zachęt do podejmowania i podtrzymywania działalności gospodarczej 

Rezultat kluczowy: Wzrost aktywności obywatelskiej i gospodarczej mieszkańców, przejawiający 
się silniejszym sektorem społecznym, większą liczbą inicjatyw oddolnych oraz trwałym 
zaangażowaniem w działania rozwojowe. 

 

Cel operacyjny 3.2   Ochrona i rozwój dorobku kulturowego i społecznego 

Kierunki działań: 
A - Podtrzymywanie lokalnej tożsamości i specyfiki środowiska lokalnego, promocja tradycji, 
osiągnięć i potencjału 
B – Pielęgnowanie historii lokalnej 
C – Dążenie do zachowania, rozwoju, wykorzystania i wielofunkcyjnego zastosowania lokalnych 
zasobów środowiskowych i przyrodniczych 

Rezultat kluczowy: Zachowanie i twórcze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego 
jako czynnika wzmacniającego tożsamość lokalną, atrakcyjność przestrzeni oraz jakość życia 
mieszkańców. 

 

Cel operacyjny 3.3    Wspieranie efektywnego i prorozwojowego zarządzania kapitałem i 
zasobami lokalnymi 

Kierunki działań: 
A – Działania na rzecz rozwoju działań kooperacyjnych i łączenia potencjałów podmiotów i 
społeczności i środowisk lokalnych w celu osiągania celów rozwojowych  
B – Promowanie i wspieranie inwestycji służących lokowaniu i inwestowaniu zasobów 
materialnych w środowisku lokalnym 
C – Wspieranie mniejszych środowisk, troska o zrównoważony rozwój całego obszaru gminy i 
wszystkich miejscowości  

Rezultat kluczowy: Wzmocnienie współpracy międzysektorowej oraz skuteczniejsze lokowanie 
kapitału w środowisku lokalnym, sprzyjające zrównoważonemu rozwojowi wszystkich części gminy. 
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Cel strategiczny 4. Podnoszenie jakości usług publicznych i efektywności administracji  

Cel strategiczny dotyczący podnoszenia jakości usług publicznych i efektywności administracji 
koncentruje się na zapewnieniu mieszkańcom gminy sprawnego, dostępnego i nowoczesnego systemu 
obsługi, który wspiera zarówno codzienne funkcjonowanie społeczności, jak i długofalowy rozwój 
lokalny. Logika interwencji opiera się na założeniu, że skuteczna administracja i wysoka jakość usług 
publicznych są fundamentem zrównoważonego rozwoju, integrują mieszkańców z procesami 
decyzyjnymi i ułatwiają korzystanie z potencjałów gminy. 

Ukierunkowanie działań obejmuje zarówno inwestycje w infrastrukturę, jak i w kapitał ludzki 
administracji. Modernizacja siedzib, wyposażenie jednostek oraz wdrażanie cyfrowych narzędzi i 
nowych usług pozwalają usprawnić procesy obsługi mieszkańców, zwiększyć dostępność informacji 
oraz ułatwić komunikację między sektorem publicznym a mieszkańcami i przedsiębiorcami. Rozwój 
infrastruktury i technologii stanowi jednocześnie wsparcie dla realizacji działań rozwojowych gminy, 
umożliwiając bardziej elastyczne reagowanie na zmieniające się potrzeby społeczności. 

Równolegle kluczowe jest podnoszenie kompetencji kadr administracyjnych oraz instytucji 
publicznych. Systematyczne szkolenia, wdrażanie standardów pracy, rozwój współpracy 
międzyinstytucjonalnej i wymiana doświadczeń zwiększają efektywność działania, umożliwiają lepsze 
wykorzystanie dostępnych zasobów oraz sprzyjają budowie zaufania społecznego. Dzięki temu 
administracja staje się aktywnym partnerem w procesach rozwojowych, a nie jedynie funkcjonującym 
w sposób rutynowy aparatem obsługi. 

Istotnym aspektem jest również zwiększenie dostępności sfery publicznej dla wszystkich mieszkańców, 
ze szczególnym uwzględnieniem osób z niepełnosprawnościami, seniorów oraz osób o szczególnych 
potrzebach. Działania w tym obszarze obejmują eliminację barier architektonicznych, dostosowanie 
procedur i usług oraz tworzenie warunków do aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym. Takie 
podejście sprzyja inkluzywności, wzmacnia poczucie wspólnoty i przyczynia się do równomiernego 
korzystania ze wspólnych zasobów gminy. 

Całość interwencji tworzy spójny system, w którym inwestycje w infrastrukturę, rozwój kompetencji 
kadry i poprawa dostępności usług wzajemnie się uzupełniają, umożliwiając sprawną i nowoczesną 
obsługę mieszkańców oraz efektywne wspieranie procesów rozwojowych gminy. 

Realizacja celu przyczyni się do osiągnięcia następujących rezultatów rozwojowych: 

Rezultat kluczowy: Ukształtowanie nowoczesnej, sprawnej i dostępnej administracji publicznej, 
zapewniającej wysoką jakość obsługi mieszkańców oraz skuteczne wspieranie procesów rozwojowych 
gminy 

Rezultaty cząstkowe: 

• zwiększenie dostępności i jakości usług publicznych dla wszystkich mieszkańców, 

• podniesienie efektywności i profesjonalizmu administracji samorządowej, 

• wzmocnienie uczestnictwa społecznego, w tym seniorów i osób o szczególnych potrzebach, 

• poprawa integracji cyfrowej i technologicznej w obszarze usług publicznych, 

• lepsze wykorzystanie zasobów administracyjnych w procesach wspierających rozwój gminy, 

• budowa trwałych podstaw dla sprawnego, inkluzywnego i zrównoważonego zarządzania 
lokalnego. 
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Cel strategiczny 4. Podnoszenie jakości usług publicznych i efektywności administracji  

Rezultat kluczowy: Ukształtowanie nowoczesnej, sprawnej i dostępnej administracji publicznej, 
zapewniającej wysoką jakość obsługi mieszkańców oraz skuteczne wspieranie procesów 
rozwojowych gminy. 

 

Cel operacyjny 4.1    Dostosowanie infrastruktury publicznej do potrzeb obsługi mieszkańców 

Kierunki działań: 
A – Budowa i wyposażenie siedziby samorządu 
B – Rozwój infrastruktury i oprzyrządowania służących obsłudze mieszkańców i wspieraniu 
procesów rozwojowych 
C – Wdrażanie nowych usług oraz cyfrowa integracja sfery publicznej i prywatnej  

Rezultat kluczowy: Poprawa warunków organizacyjnych i technicznych świadczenia usług 
publicznych, zwiększająca ich dostępność, funkcjonalność i dopasowanie do potrzeb 
użytkowników. 

 

Cel operacyjny 4.2   Zwiększenie kompetencji i efektywności działania kadr administracji i 
instytucji publicznych 

Kierunki działań: 
A – Realizacja działań szkoleniowych, staży, warsztatów i działań informacyjnych 
B – Wdrażanie standardów funkcjonowania administracji  
C – Podnoszenie jakości współpracy miedzy instytucjami oraz jednostkami samorządu 
terytorialnego 

Rezultat kluczowy: Profesjonalizacja kadr administracji i instytucji publicznych, skutkująca wyższą 
jakością zarządzania, lepszą koordynacją działań oraz większą skutecznością realizacji zadań 
publicznych. 

 

Cel operacyjny 4.3    Poszerzenie zakresu dostępności sfery publicznej 

Kierunki działań: 
A – Działania na rzecz dostosowania infrastruktury i działań administracji do potrzeb osób z 
niepełnosprawnością oraz szczególnymi potrzebami 
B – Wzmocnienie udziału seniorów w życiu publicznym 
C – Niwelowanie barier architektonicznych 

Rezultat kluczowy: Zwiększenie inkluzywności i dostępności usług publicznych, umożliwiające 
pełniejsze uczestnictwo w życiu społecznym wszystkim grupom mieszkańców, w tym osobom z 
niepełnosprawnościami i seniorom. 
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Tabela. 3 Struktura treściowa celów strategii rozwoju gminy 

Cele Strategii Słowa kluczowe 

Cel strategiczny 1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju społeczno – ekonomicznego  

Cel operacyjny 1.1    Wzmocnienie kapitału społecznego i 
ludzkiego 

- edukacja 
- kompetencje 
- integracja społeczna 
- demografia 
- partnerstwa 

Cel operacyjny 1.2   Tworzenie przyjaznych warunków dla 
inwestycji i rozwoju gospodarczego 

- inwestycje 
- planowanie przestrzenne 
- obsługa przedsiębiorców 
- konkurencyjność 
- inicjatywy gospodarcze 

Cel operacyjny 1.3    Wspieranie przedsiębiorczości oraz 
zwiększanie zasobów środowiska lokalnego 

- przedsiębiorczość lokalna 
- dywersyfikacja gospodarki 
- rynek pracy 
- zasoby lokalne 
- tożsamość gospodarcza 

Cel strategiczny 2. Poprawa stanu infrastruktury służącej mieszkańcom 

Cel operacyjny 2.1    Podnoszenie jakości i standardu 
utrzymania gminnej infrastruktury drogowej 

- drogi lokalne 
- bezpieczeństwo ruchu 
- mobilność 
- dostępność komunikacyjna 
- infrastruktura rowerowa 

Cel operacyjny 2.2    Rozbudowa infrastruktury komunalnej 

- wodociągi 
- kanalizacja 
- ścieki 
- infrastruktura cyfrowa 
- bezpieczeństwo sanitarne 

Cel operacyjny 2.3    Redukcja kosztów pozyskiwania i 
wykorzystania energii elektrycznej 

- efektywność energetyczna 
- termomodernizacja 
- oświetlenie uliczne 
- zarządzanie energią 
- świadomość energetyczna 

Cel operacyjny 2.4   Zachowanie i wzmocnienie zasobów 
służących dostarczaniu usług publicznych mieszkańcom 

gminy 

- edukacja publiczna 
- kultura 
- transport publiczny 
- infrastruktura społeczna 
- dostępność usług 

Cel strategiczny 3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i potencjału  

Cel operacyjny 3.1    Aktywizacja społeczna i ekonomiczna 
mieszkańców 

- aktywność obywatelska 
- organizacje społeczne 
- inicjatywy oddolne 
- przedsiębiorczość mieszkańców 
- zaangażowanie lokalne 

Cel operacyjny 3.2   Ochrona i rozwój dorobku kulturowego 
i społecznego 

- dziedzictwo kulturowe 
- tożsamość lokalna 
- historia 
- krajobraz 
- zasoby przyrodnicze 
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Cel operacyjny 3.3    Wspieranie efektywnego i 
prorozwojowego zarządzania kapitałem i zasobami 

lokalnymi 

- współpraca 
- partnerstwa lokalne 
- inwestowanie lokalne 
- równowaga rozwoju 
- zarządzanie zasobami 

Cel strategiczny 4. Podnoszenie jakości usług publicznych i efektywności administracji  

Cel operacyjny 4.1    Dostosowanie infrastruktury publicznej 
do potrzeb obsługi mieszkańców 

- infrastruktura administracyjna 
- obsługa mieszkańców 
- cyfryzacja usług 
- dostępność 
- funkcjonalność 

Cel operacyjny 4.2   Zwiększenie kompetencji i efektywności 
działania kadr administracji i instytucji publicznych 

- kompetencje kadr 
- profesjonalizacja 
- standardy działania 
- współpraca instytucjonalna 
- efektywność zarządzania 

Cel operacyjny 4.3    Poszerzenie zakresu dostępności sfery 
publicznej 

- dostępność 
- inkluzywność 
- osoby z niepełnosprawnościami 
- seniorzy 
- bariery architektoniczne 

 

 

Zgodnie z przyjętymi założeniami poszczególne cele i kierunki działań w ich obrębie zostały 
sformułowane w odniesieniu do wymiaru wymiarze społecznego, gospodarczego, przestrzennego i 
klimatyczno-środowiskowego.  

 

Wymiar społeczny 

Wymiar społeczny strategii koncentruje się na wzmacnianiu jakości życia mieszkańców, rozwoju 
kapitału ludzkiego i społecznego oraz zapewnieniu powszechnego i równego dostępu do usług 
publicznych. Przedmiotem interwencji w tym obszarze jest przede wszystkim budowa aktywnej, 
zintegrowanej i kompetentnej wspólnoty lokalnej, zdolnej do współdecydowania o kierunkach rozwoju 
gminy i adaptacji do zmieniających się uwarunkowań społecznych i demograficznych. 

Kluczową rolę w tym wymiarze odgrywa Cel strategiczny 1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju 
społeczno–ekonomicznego, w szczególności Cel operacyjny 1.1 Wzmocnienie kapitału społecznego i 
ludzkiego, który ukierunkowany jest na rozwój kompetencji mieszkańców, wzmacnianie struktur 
społecznych oraz przeciwdziałanie niekorzystnym trendom demograficznym. Uzupełnieniem tych 
działań jest Cel strategiczny 3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i potencjału, a zwłaszcza Cel 
operacyjny 3.1 Aktywizacja społeczna i ekonomiczna mieszkańców, który zakłada pobudzanie 
oddolnych inicjatyw, wspieranie organizacji społecznych oraz rozwój mechanizmów partycypacji. 

Istotnym elementem wymiaru społecznego jest także dostępność i jakość usług publicznych, 
realizowana poprzez Cel strategiczny 4. Podnoszenie jakości usług publicznych i efektywności 
administracji. W tym kontekście szczególne znaczenie mają Cel operacyjny 4.3 Poszerzenie zakresu 
dostępności sfery publicznej, ukierunkowany na likwidację barier i włączanie grup o szczególnych 
potrzebach, oraz Cel operacyjny 4.1 Dostosowanie infrastruktury publicznej do potrzeb obsługi 
mieszkańców, który zapewnia odpowiednie warunki materialne dla świadczenia usług społecznych. 
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Wymiar gospodarczy 

Wymiar gospodarczy strategii obejmuje działania ukierunkowane na wzmacnianie lokalnej bazy 
ekonomicznej, zwiększanie atrakcyjności inwestycyjnej gminy oraz rozwój przedsiębiorczości opartej 
na zasobach lokalnych. Przedmiotem interwencji jest tworzenie stabilnych i przewidywalnych 
warunków prowadzenia działalności gospodarczej, dywersyfikacja źródeł dochodów mieszkańców oraz 
zwiększanie samodzielności finansowej gminy. 

Podstawę realizacji tego wymiaru stanowi Cel strategiczny 1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju 
społeczno–ekonomicznego, w ramach którego Cel operacyjny 1.2 Tworzenie przyjaznych warunków 
dla inwestycji i rozwoju gospodarczego koncentruje się na przygotowaniu zaplecza przestrzennego i 
instytucjonalnego dla inwestorów, a Cel operacyjny 1.3 Wspieranie przedsiębiorczości oraz 
zwiększanie zasobów środowiska lokalnego zakłada rozwój lokalnych form aktywności gospodarczej, 
w tym działalności pozarolniczej i inicjatyw opartych na potencjale środowiska lokalnego. 

Wymiar gospodarczy wzmacniany jest również przez Cel strategiczny 3. Pełniejsze wykorzystanie 
zasobów i potencjału, a zwłaszcza Cel operacyjny 3.3 Wspieranie efektywnego i prorozwojowego 
zarządzania kapitałem i zasobami lokalnymi, który sprzyja pozostawaniu kapitału w obiegu lokalnym, 
rozwojowi współpracy międzysektorowej oraz równomiernemu rozwojowi wszystkich miejscowości 
gminy. Uzupełnieniem działań gospodarczych jest Cel strategiczny 4, poprzez profesjonalizację 
administracji i usprawnienie obsługi podmiotów gospodarczych. 

 

Wymiar przestrzenny 

Wymiar przestrzenny strategii odnosi się do jakości zagospodarowania przestrzeni, dostępności 
komunikacyjnej oraz funkcjonalności infrastruktury technicznej i społecznej. Przedmiotem interwencji 
jest zapewnienie spójnego, bezpiecznego i racjonalnie zagospodarowanego obszaru gminy, 
sprzyjającego codziennemu funkcjonowaniu mieszkańców oraz realizacji procesów rozwojowych. 

Najważniejszą rolę w tym wymiarze pełni Cel strategiczny 2. Poprawa stanu infrastruktury służącej 
mieszkańcom, który obejmuje kompleksowe działania infrastrukturalne. Cel operacyjny 2.1 
Podnoszenie jakości i standardu utrzymania gminnej infrastruktury drogowej wpływa na poprawę 
dostępności przestrzennej i bezpieczeństwa ruchu, natomiast Cel operacyjny 2.2 Rozbudowa 
infrastruktury komunalnej zapewnia równomierny dostęp do podstawowych usług technicznych na 
terenie całej gminy. 

Istotnym uzupełnieniem jest Cel operacyjny 2.4 Zachowanie i wzmocnienie zasobów służących 
dostarczaniu usług publicznych mieszkańcom gminy, który odnosi się do infrastruktury edukacyjnej, 
kulturalnej i transportowej, wpływającej na funkcjonalność przestrzeni publicznych. Wymiar 
przestrzenny wspierany jest także przez Cel operacyjny 4.1 Dostosowanie infrastruktury publicznej 
do potrzeb obsługi mieszkańców, który zapewnia, że obiekty i przestrzenie publiczne odpowiadają 
zmieniającym się potrzebom użytkowników. 

 

Wymiar klimatyczno-środowiskowy 

Wymiar klimatyczno-środowiskowy strategii koncentruje się na ochronie zasobów przyrodniczych, 
racjonalnym gospodarowaniu energią oraz ograniczaniu negatywnego wpływu działalności człowieka 
na środowisko. Przedmiotem interwencji jest zarówno adaptacja do zmian klimatu, jak i wykorzystanie 
rozwiązań prośrodowiskowych jako czynnika podnoszącego jakość życia i konkurencyjność gminy. 

Kluczowym elementem tego wymiaru jest Cel strategiczny 2. Poprawa stanu infrastruktury służącej 
mieszkańcom, w ramach którego Cel operacyjny 2.3 Redukcja kosztów pozyskiwania i wykorzystania 
energii elektrycznej zakłada poprawę efektywności energetycznej, modernizację oświetlenia oraz 
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rozwój świadomego zarządzania energią. Działania te ograniczają emisje, zmniejszają koszty 
eksploatacyjne i wspierają transformację energetyczną gminy. 

Wymiar klimatyczno-środowiskowy jest również silnie powiązany z Celem strategicznym 3. Pełniejsze 
wykorzystanie zasobów i potencjału, w szczególności z Celem operacyjnym 3.2 Ochrona i rozwój 
dorobku kulturowego i społecznego, który obejmuje zachowanie i odpowiedzialne wykorzystanie 
zasobów przyrodniczych oraz krajobrazowych. Elementy środowiskowe przenikają także cele 
infrastrukturalne i gospodarcze, zapewniając spójność strategii z zasadami zrównoważonego rozwoju. 

 

Tabela 4. Komplementarność celów strategii z wymiarami rozwoju lokalnego 

 Wymiar 
społeczny 

Wymiar 
gospodarczy 

Wymiar 
środowiskowy 

Wymiar 
przestrzenny 

1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju 
społeczno – ekonomicznego  

    

1.1Wzmocnienie kapitału społecznego 
i ludzkiego 

    

1.2 Tworzenie przyjaznych warunków 
dla inwestycji i rozwoju gospodarczego 

    

1.3 Wspieranie przedsiębiorczości oraz 
zwiększanie zasobów środowiska 
lokalnego 

    

2. Poprawa stanu infrastruktury 
służącej mieszkańcom 

    

2.1 Podnoszenie jakości i standardu 
utrzymania gminnej infrastruktury 
drogowej 

    

2.2 Rozbudowa infrastruktury 
komunalnej 

    

2.3 Redukcja kosztów pozyskiwania i 
wykorzystania energii elektrycznej 

    

2.4 Zachowanie i wzmocnienie 
zasobów służących dostarczaniu usług 
publicznych mieszkańcom gminy 

    

3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i 
potencjału 

    

3.1 Aktywizacja społeczna i 
ekonomiczna mieszkańców 

    

3.2 Ochrona i rozwój dorobku 
kulturowego i społecznego 

    

3.3 Wspieranie efektywnego i 
prorozwojowego zarządzania 
kapitałem i zasobami lokalnymi 

    

4. Podnoszenie jakości usług 
publicznych i efektywności 
administracji 

    

4.1 Dostosowanie infrastruktury 
publicznej do potrzeb obsługi 
mieszkańców 
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4.2 Zwiększenie kompetencji i 
efektywności działania kadr 
administracji i instytucji publicznych 

    

4.3 Poszerzenie zakresu dostępności 
sfery publicznej 

    

 

Komplementarność opisano z zachowaniem przyjętej skali ocen (ciemna zieleń – zgodność znaczna, 
jasna – zgodność istotna, blada – zgodność umiarkowana). Oceny odzwierciedlają dominujący 
charakter interwencji, przy jednoczesnym uwzględnieniu ich wielowymiarowego oddziaływania. 

 

Komplementarność z innymi dokumentami 

Strategia Rozwoju Gminy Kościan na lata 2026–2035 została opracowana w pełnej harmonii z 
obowiązującymi dokumentami strategicznymi o charakterze krajowym i regionalnym. Zachowanie 
zgodności kierunków rozwojowych gminy z wytycznymi dokumentów wyższego szczebla pozwala na 
maksymalizację efektu synergii w zakresie programowania i realizacji działań, a także wspiera 
współdziałanie z otoczeniem instytucjonalnym oraz partnerami lokalnymi i regionalnymi. 

Proces tworzenia Strategii objął szczegółową analizę dopasowania celów strategicznych i operacyjnych 
gminy do kluczowych dokumentów krajowych i regionalnych:  

- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030,  

- Strategii Rozwoju Województwa Wielkopolskiego do 2030 roku.  

Porównanie obejmowało cele o odpowiednim stopniu ogólności, umożliwiając wykazanie spójności 
między priorytetami lokalnymi a kierunkami polityki rozwoju kraju i regionu. Analiza nie uwzględniała 
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, której następca pozostawał w trakcie opracowywania w 
momencie przygotowywania niniejszego dokumentu. 

Wnioski płynące z przeprowadzonej analizy potwierdziły, że cele rozwojowe gminy Kościan w pełni 
wpisują się w szersze ramy polityki krajowej i regionalnej, co zwiększa prawdopodobieństwo 
efektywnej realizacji zadań, umożliwia dostęp do źródeł finansowania zewnętrznego oraz wzmacnia 
pozycję gminy w partnerstwach wielopoziomowych. W ten sposób Strategia stanowi instrument 
planowania rozwoju, który łączy lokalne priorytety z krajowymi i regionalnymi kierunkami polityki, 
zapewniając spójność, komplementarność i trwałość działań podejmowanych w okresie realizacji 
strategii. 
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Tabela 5. Zgodność zapisów Strategii z dokumentami strategicznymi wyższego rzędu 

STRATEGIA ROZWOJU GMINY KOŚCIAN NA 
LATA 2026-2035 

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU 
REGIONALNEGO 2030 

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA 
WIELKOPOLSKIEGO DO 2030 ROKU 

1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju społeczno – 
ekonomicznego  

1. Zwiększenie spójności rozwoju kraju w 
wymiarze społecznym, gospodarczym, 
środowiskowym i przestrzennym 

1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujący na 
wiedzy swoich mieszkańców 

1.1Wzmocnienie kapitału społecznego i 
ludzkiego 

2.1. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego 1.2. Wzrost aktywności zawodowej i utrzymanie 
wysokiej jakości zatrudnienia 
2.1. Rozwój Wielkopolski świadomy demograficznie 
2.3. Rozwój kapitału społecznego i kulturowego 
regionu 

1.2 Tworzenie przyjaznych warunków dla 
inwestycji i rozwoju gospodarczego 

1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej 
dostarczanie usług publicznych i podnoszącej 
atrakcyjność inwestycyjną obszarów 
3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług 
publicznych 

1.1. Zwiększenie innowacyjności i konkurencyjności 
gospodarki regionu 

1.3 Wspieranie przedsiębiorczości oraz 
zwiększanie zasobów środowiska lokalnego 

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych 
obszarów słabszych gospodarczo 
2.2. Wspieranie przedsiębiorczości na 
szczeblu regionalnym i lokalnym 
3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług 
publicznych 

1.2. Wzrost aktywności zawodowej i utrzymanie 
wysokiej jakości zatrudnienia 

2. Poprawa stanu infrastruktury służącej 
mieszkańcom 

1. Zwiększenie spójności rozwoju kraju w 
wymiarze społecznym, gospodarczym, 
środowiskowym i przestrzennym 

3. Rozwój infrastruktury z poszanowaniem 
środowiska przyrodniczego Wielkopolski 

2.1 Podnoszenie jakości i standardu utrzymania 
gminnej infrastruktury drogowej 

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych 
obszarów słabszych gospodarczo 
1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej 
dostarczanie usług publicznych i podnoszącej 
atrakcyjność inwestycyjną obszarów 

3.1. Poprawa dostępności i spójności komunikacyjnej 
województwa 
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2.2 Rozbudowa infrastruktury komunalnej 1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej 
dostarczanie usług publicznych i podnoszącej 
atrakcyjność inwestycyjną obszarów 

3.2. Poprawa stanu oraz ochrona środowiska 
przyrodniczego Wielkopolski 

2.3 Redukcja kosztów pozyskiwania i 
wykorzystania energii elektrycznej 

 3.3. Zwiększenie bezpieczeństwa i efektywności 
energetycznej 

2.4 Zachowanie i wzmocnienie zasobów 
służących dostarczaniu usług publicznych 
mieszkańcom gminy 

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych 
obszarów słabszych gospodarczo 
1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej 
dostarczanie usług publicznych i podnoszącej 
atrakcyjność inwestycyjną obszarów 

2.2. Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniom 
4.1. Rozwój zdolności zarządczych i świadczenia 
usług 

3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i 
potencjału 

2. Wzmacnianie regionalnych przewag 
konkurencyjnych 

2. Rozwój społeczny Wielkopolski oparty na 
zasobach materialnych i niematerialnych regionu 

3.1 Aktywizacja społeczna i ekonomiczna 
mieszkańców 

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych 
obszarów słabszych gospodarczo 
2.1. Rozwój kapitału ludzkiego i społecznego 

1.2. Wzrost aktywności zawodowej i utrzymanie 
wysokiej jakości zatrudnienia 
1.3. Wzrost i poprawa wykorzystania kapitału 
ludzkiego na rynku pracy 
2.2. Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniom 

3.2 Ochrona i rozwój dorobku kulturowego i 
społecznego 

 2.3. Rozwój kapitału społecznego i kulturowego 
regionu 
3.2. Poprawa stanu oraz ochrona środowiska 
przyrodniczego Wielkopolski 

3.3 Wspieranie efektywnego i prorozwojowego 
zarządzania kapitałem i zasobami lokalnymi 

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych 
obszarów słabszych gospodarczo 
3.2 Wzmacnianie współpracy i 
zintegrowanego podejścia do rozwoju na 
poziomie lokalnym, regionalnym i 
ponadregionalnym 

2.3. Rozwój kapitału społecznego i kulturowego 
regionu 
4.2. Wzmocnienie mechanizmów koordynacji i 
rozwoju 

4. Podnoszenie jakości usług publicznych i 
efektywności administracji 

Cel 3. Podniesienie jakości zarządzania i 
wdrażania polityk ukierunkowanych 
terytorialnie 

4. Wzrost skuteczności wielkopolskich instytucji i 
sprawności zarządzania regionem 

4.1 Dostosowanie infrastruktury publicznej do 
potrzeb obsługi mieszkańców 

1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej 
dostarczanie usług publicznych i podnoszącej 
atrakcyjność inwestycyjną obszarów 

2.2. Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniom 
4.1. Rozwój zdolności zarządczych i świadczenia 
usług 
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3.1. Wzmacnianie potencjału administracji 
na rzecz zarządzania rozwojem 
3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług 
publicznych 

4.2 Zwiększenie kompetencji i efektywności 
działania kadr administracji i instytucji 
publicznych 

3.1. Wzmacnianie potencjału administracji 
na rzecz zarządzania rozwojem 
3.2 Wzmacnianie współpracy i 
zintegrowanego podejścia do rozwoju na 
poziomie lokalnym, regionalnym i 
ponadregionalnym 
3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług 
publicznych 

2.2. Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniom 
4.2. Wzmocnienie mechanizmów koordynacji i 
rozwoju 

4.3 Poszerzenie zakresu dostępności sfery 
publicznej 

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych 
obszarów słabszych gospodarczo 
1.5. Rozwój infrastruktury wspierającej 
dostarczanie usług publicznych i podnoszącej 
atrakcyjność inwestycyjną obszarów 
3.3. Poprawa organizacji świadczenia usług 
publicznych 

4.1. Rozwój zdolności zarządczych i świadczenia 
usług 
2.2. Przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczeniom 
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Cele strategiczne i operacyjne oraz odpowiadające im kierunki działań będą realizowane w toku 
bieżącej działalności samorządu gminy Kościan, we współpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy, 
podmiotami publicznymi, społecznymi i gospodarczymi oraz innymi interesariuszami rozwoju 
lokalnego. W dalszej części dokumentu wskazano priorytetowe obszary aktywności samorządu oraz 
potencjalne pola interwencji, które mogą w przyszłości stanowić podstawę do formułowania działań i 
zadań o charakterze inwestycyjnym. Jednocześnie z całą stanowczością należy podkreślić, że 
przedstawione poniżej zapisy mają wyłącznie charakter ogólnych, kierunkowych i przykładowych 
treści, służących zobrazowaniu możliwych sposobów realizacji celów strategii. Nie stanowią one 
katalogu przedsięwzięć inwestycyjnych, listy projektów do realizacji ani wiążących zobowiązań 
finansowych gminy, a także nie przesądzają o lokalizacji, zakresie, harmonogramie ani sposobie 
realizacji ewentualnych działań. 

Wskazane treści nie mają charakteru operacyjnego ani wykonawczego i nie mogą być traktowane jako 
twarde elementy strategii rozwoju, o których mowa w przepisach regulujących procesy inwestycyjne 
czy procedury oceny oddziaływania na środowisko. Ich funkcją jest wyłącznie uporządkowanie i 
uszczegółowienie kierunków interwencji na poziomie strategicznym, bez nadawania im cech 
konkretnych przedsięwzięć. Uszczegółowienie działań, w tym identyfikacja i selekcja przedsięwzięć 
inwestycyjnych, określenie ich parametrów technicznych, lokalizacyjnych i finansowych, a także 
rozstrzygnięcie co do zasadności przeprowadzania ocen oddziaływania na środowisko, będzie 
następowało na etapie opracowywania i przyjmowania dokumentów o charakterze operacyjnym, 
posiadających rangę niższą od strategii, takich jak programy sektorowe, wieloletnie plany 
inwestycyjne, dokumentacje projektowe czy uchwały budżetowe. Dopiero te dokumenty, jako 
narzędzia wdrożeniowe strategii, będą podlegały właściwym procedurom formalnym, w tym – o ile 
będzie to wymagane – procedurom środowiskowym, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. 

 

Gmina Kościan – zadania priorytetowe 
 
W toku wdrażania Strategii samorząd gminy i współpracujące z nim podmioty w sposób szczególny 
dążyć będą do realizacji następujących zadań identyfikowanych w perspektywie strategicznej jako 
priorytetowe:  
 
1. Rozbudowa szkoły podstawowej w Starym Luboszu (2026-2027) 
2. Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków w Starych Oborzyskach (2026-2028) 
3. Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Starych Oborzyskach (2026-2028) 
4. Budowa nowej siedziby Urzędu Gminy Kościan (2027-2029) 
5. Redukcja kosztów energii elektrycznej – założenie gminnej spółdzielni energetycznej i wymiana 
starego oświetlenia ulicznego (2026-2029) 
6. Kontynuacja gminnego planu budowy dróg, ulic i ścieżek rowerowych (2026+) 
7. Modernizacja i rozbudowa gminnej sieci wodociągowej i sanitacyjnej (2026+) 
8. Przygotowanie i rozwój terenów inwestycyjnych (2026+) 
9. Przygotowanie planów miejscowych i dbałość o ład przestrzenny (2026+) 
10. Aktywizacja mieszkańców poprzez Fundusz Sołecki oraz wsparcie organizacji pozarządowych 
(2026+) 
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SYSTEM WDRAŻANIA STRATEGII  
 

Skuteczność wdrażania Strategii Rozwoju Gminy Kościan jest w decydującym stopniu uzależniona od 
funkcjonowania spójnego i dobrze zorganizowanego systemu zarządzania jej realizacją. System ten 
obejmuje działania związane z wdrażaniem, bieżącym monitorowaniem, okresową oceną oraz 
aktualizacją zapisów strategicznych. Jego nadrzędnym celem jest zapewnienie elastycznego 
reagowania na zmiany zachodzące zarówno w otoczeniu zewnętrznym gminy, jak i w jej strukturze 
wewnętrznej. 

Efektywne zarządzanie Strategią wymaga stałego pozyskiwania i analizowania informacji dotyczących 
sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy oraz jej relacji z otoczeniem ponadlokalnym. 
Tylko w oparciu o możliwie pełny i aktualny obraz procesów zachodzących w gminie możliwe jest 
planowanie i realizowanie działań rozwojowych w perspektywie strategicznej i operacyjnej. Z tego 
względu przyjęto założenie, że realizacja Strategii Rozwoju Gminy Kościan będzie podlegała 
systematycznemu i ciągłemu monitoringowi. 

Decyzje dotyczące realizacji zaplanowanych przedsięwzięć, ich modyfikacji lub uruchamiania nowych 
inicjatyw będą podejmowane w oparciu o pogłębioną analizę zmieniających się uwarunkowań oraz 
potrzeb społeczności lokalnej. Dla zapewnienia sprawnego i skoordynowanego wdrażania Strategii 
przyjęto, że funkcję podmiotu odpowiedzialnego za zarządzanie jej realizacją pełni Urząd Gminy 
Kościan, działający we współpracy z jednostkami organizacyjnymi gminy oraz partnerami 
zewnętrznymi. 

Do podstawowych zadań związanych z wdrażaniem zapisów Strategii Rozwoju Gminy Kościan należą 
w szczególności: 

• nadzór nad harmonogramem realizacji poszczególnych działań i przedsięwzięć; 

• inicjowanie i koordynowanie współpracy pomiędzy podmiotami zaangażowanymi w realizację 
Strategii, w tym pozyskiwanie partnerów społecznych, gospodarczych i instytucjonalnych; 

• planowanie oraz pozyskiwanie środków finansowych, zarówno z budżetu gminy, jak i ze źródeł 
zewnętrznych, niezbędnych do realizacji zaplanowanych działań; 

• prowadzenie bieżącego monitoringu postępu realizacji Strategii; 

• przeprowadzanie ocen i ewaluacji zapisów strategicznych; 

• identyfikowanie nowych potrzeb i inicjatyw oraz przygotowywanie propozycji projektów w 
ramach aktualizacji Strategii; 

• prowadzenie działań informacyjnych i promocyjnych dotyczących Strategii, skierowanych do 
mieszkańców i innych interesariuszy. 

Dla usprawnienia realizacji Strategii konieczne jest uruchomienie pełnego potencjału organizacyjnego, 
finansowego i intelektualnego gminy Kościan, a także korzystanie – w uzasadnionych przypadkach – z 
wiedzy i doświadczenia ekspertów zewnętrznych. Podmiot zarządzający Strategią będzie dążył do 
konsekwentnej realizacji przyjętej wizji i misji rozwoju gminy oraz osiągania długookresowych efektów 
zgodnych z zasadą zrównoważonego rozwoju. 

W ramach systemu wdrażania określono cele strategiczne i operacyjne, przypisano im odpowiednie 
zasoby finansowe, kadrowe i organizacyjne oraz zdefiniowano mechanizmy ich realizacji. Planowanie 
działań rozwojowych odbywa się z uwzględnieniem oczekiwań i potrzeb partnerów społecznych oraz 
odbiorców usług publicznych. Przyjęto, że wskaźniki realizacji Strategii odnoszą się przede wszystkim 
do celów strategicznych oraz zgłaszanych potrzeb społecznych, a ich osiągnięcie uzależnione jest od 
sprawnie funkcjonującego systemu monitoringu i aktualizacji. 
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Istotnym elementem procesu wdrażania jest odpowiednie zmotywowanie zespołów realizujących 
Strategię oraz zapewnienie stabilnych źródeł finansowania poprzez powiązanie budżetu gminy z 
priorytetami strategicznymi oraz aktywne pozyskiwanie środków zewnętrznych. Realizacja Strategii 
Rozwoju Gminy Kościan wymaga zaangażowania nie tylko Urzędu Gminy i jej jednostek 
organizacyjnych, lecz również innych podmiotów publicznych, organizacji pozarządowych oraz sektora 
prywatnego. Rolą samorządu jest w tym zakresie tworzenie warunków do współpracy oraz 
koordynowanie działań wszystkich uczestników procesu wdrażania. 

W toku partycypacyjnych prac nad Strategią Rozwoju Gminy Kościan przyjęto zestaw zasad, które 
uznano za fundamentalne dla jej skutecznej realizacji oraz budowy trwałych relacji współpracy 
pomiędzy różnymi środowiskami lokalnymi. Do najważniejszych należą: 

• zasada odpowiedzialnego i zrównoważonego rozwoju, oparta na wykorzystaniu lokalnych 
zasobów, wzmacnianiu konkurencyjności gospodarczej gminy, poprawie jakości życia 
mieszkańców oraz ochronie środowiska naturalnego w perspektywie międzypokoleniowej; 

• zasada wrażliwości społecznej, zakładająca włączanie wszystkich grup mieszkańców w procesy 
rozwojowe oraz tworzenie warunków sprzyjających integracji społecznej; 

• zasada zintegrowanego podejścia, polegająca na planowaniu i realizacji działań w sposób 
kompleksowy i wielowymiarowy, umożliwiający osiąganie efektów synergii; 

• zasada partycypacji, podkreślająca znaczenie aktywnego udziału partnerów społeczno-
gospodarczych na wszystkich etapach realizacji Strategii; 

• zasada spójności, wymagająca zgodności działań podejmowanych na poziomie lokalnym z 
dokumentami strategicznymi szczebla regionalnego, krajowego i europejskiego; 

• zasada elastyczności, przejawiająca się w bieżącym monitorowaniu realizacji Strategii oraz 
gotowości do wprowadzania zmian umożliwiających wykorzystanie pojawiających się szans 
rozwojowych; 

• zasada koncentracji, polegająca na skupieniu dostępnych zasobów i działań na priorytetowych 
celach określonych w Strategii. 

 

Strategia Rozwoju Gminy Kościan, wypracowana z udziałem lokalnej społeczności, będzie wdrażana 
poprzez działania inicjowane przez samorząd gminny oraz partnerów społecznych i gospodarczych. 
Kluczowym warunkiem powodzenia realizacji jej zapisów jest aktywna współpraca podmiotów sektora 
publicznego, prywatnego i pozarządowego. 

Dla maksymalizacji efektów wdrażania Strategii przyjęto stosowanie zróżnicowanych narzędzi i 
instrumentów, przy jednoczesnym dążeniu do jak najszerszego zaangażowania interesariuszy 
lokalnych. Do podstawowych instrumentów realizacji Strategii należą: 

• dokumenty strategiczne i branżowe obowiązujące w gminie Kościan; 

• projekty i przedsięwzięcia wskazane bezpośrednio w Strategii oraz programy i polityki 
sektorowe uzupełniające jej zapisy; 

• coroczne uchwały budżetowe Rady Gminy oraz kluczowe dokumenty finansowe i planistyczne, 
w tym wieloletnia prognoza finansowa; 

• inne akty prawa miejscowego, uchwały Rady Gminy, zarządzenia Wójta oraz decyzje 
administracyjne; 

• powoływanie zespołów projektowych, ciał doradczych i opiniodawczych oraz tworzenie 
partnerstw lokalnych; 

• działania informacyjne, edukacyjne i promocyjne, a także konsultacje wewnętrzne i społeczne. 
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Tabela 6. Ramy realizacyjno-organizacyjne wdrażania Strategii 

 Podmioty 
odpowiedzialne 

Podmioty 
uczestniczące 

Podmiot 
monitorujący 

1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju społeczno – ekonomicznego  

1.1Wzmocnienie kapitału 
społecznego i ludzkiego 

Gmina Kościan 
Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

zespoły szkolne 
Biblioteka Publiczna 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

1.2 Tworzenie przyjaznych 
warunków dla inwestycji i rozwoju 
gospodarczego 

Gmina Kościan Centrum Rozwoju 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

1.3 Wspieranie przedsiębiorczości 
oraz zwiększanie zasobów 
środowiska lokalnego 

Gmina Kościan Centrum Rozwoju 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

2. Poprawa stanu infrastruktury służącej mieszkańcom 

2.1 Podnoszenie jakości i standardu 
utrzymania gminnej infrastruktury 
drogowej 

Gmina Kościan administracja państwa 
administracja 
regionalna 

Gmina Kościan 

2.2 Rozbudowa infrastruktury 
komunalnej 

Gmina Kościan administracja państwa 
administracja 
regionalna 

Gmina Kościan 

2.3 Redukcja kosztów pozyskiwania 
i wykorzystania energii elektrycznej 

Gmina Kościan  Gmina Kościan 

2.4 Zachowanie i wzmocnienie 
zasobów służących dostarczaniu 
usług publicznych mieszkańcom 
gminy 

Gmina Kościan Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 
Centrum Rozwoju 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów i potencjału 

3.1 Aktywizacja społeczna i 
ekonomiczna mieszkańców 

Gmina Kościan 
Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Biblioteka Publiczna 
Gminy Kościan 
zespoły szkolne 
Centrum Rozwoju 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

3.2 Ochrona i rozwój dorobku 
kulturowego i społecznego 

Gmina Kościan Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 
zespoły szkolne 
Biblioteka Publiczna 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

3.3 Wspieranie efektywnego i 
prorozwojowego zarządzania 
kapitałem i zasobami lokalnymi 

Gmina Kościan 
Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Centrum Rozwoju 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

4. Podnoszenie jakości usług publicznych i efektywności administracji 

4.1 Dostosowanie infrastruktury 
publicznej do potrzeb obsługi 
mieszkańców 

Gmina Kościan Centrum Rozwoju 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

4.2 Zwiększenie kompetencji i 
efektywności działania kadr 
administracji i instytucji publicznych 

Gmina Kościan Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 
Centrum Rozwoju 
Gminy Kościan 

Gmina Kościan 

4.3 Poszerzenie zakresu 
dostępności sfery publicznej 

Gmina Kościan Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 

Gmina Kościan 
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Dokumenty wykonawcze służące realizacji Strategii Rozwoju Gminy Kościan powinny zapewniać 
przełożenie celów strategicznych na konkretne działania, przedsięwzięcia, instrumenty zarządzania 
oraz mechanizmy monitorowania ich efektów. Ich zasadniczą funkcją jest operacjonalizacja ustaleń 
Strategii poprzez określenie zakresu rzeczowego, harmonogramów, odpowiedzialności 
instytucjonalnej, źródeł finansowania oraz wskaźników realizacji. Dokumenty wykonawcze powinny 
być opracowywane z uwzględnieniem rzeczywistych procesów społecznych, gospodarczych, 
przestrzennych i środowiskowych zachodzących na obszarze gminy oraz skali, w jakiej procesy te 
przebiegają. Oznacza to, że zakres planowanych działań powinien wynikać nie tylko z formalnego 
podziału kompetencji administracyjnych, lecz również z funkcjonalnych powiązań występujących 
pomiędzy mieszkańcami, przedsiębiorstwami, instytucjami publicznymi oraz jednostkami samorządu 
terytorialnego. 

Punktem wyjścia dla przygotowywania dokumentów wykonawczych powinny być ustalenia diagnozy 
strategicznej, w szczególności rozpoznanie uwarunkowań rozwojowych oraz wnioski wynikające z 
identyfikacji systemów funkcjonalnych gminy dokonanej w ramach analizy diagnostycznej 
towarzyszącej sformułowaniu Strategii. Pozwala to właściwie określić przedmiot interwencji, skalę 
przestrzenną planowanych działań, krąg partnerów uczestniczących w ich realizacji oraz dobrać 
adekwatne instrumenty organizacyjne, finansowe i prawne. Dokumenty wykonawcze powinny 
uwzględniać zarówno wewnętrzne zasoby i potencjały gminy, jak i relacje funkcjonalne wykraczające 
poza jej granice administracyjne. Przy opracowywaniu dokumentów wykonawczych należy 
przyjmować zasadę, że każda planowana interwencja powinna zostać przypisana do systemu 
funkcjonalnego, którego dotyczy, wraz z określeniem jego zasięgu przestrzennego, uczestników oraz 
oczekiwanych efektów. W przypadku przedsięwzięć odnoszących się do więcej niż jednego systemu 
funkcjonalnego wskazane jest projektowanie działań zintegrowanych, wykorzystujących współpracę 
pomiędzy różnymi jednostkami organizacyjnymi gminy oraz partnerami zewnętrznymi. Dokumenty 
wykonawcze powinny również wskazywać poziom, na którym dana interwencja może być realizowana 
najefektywniej. Oznacza to każdorazową ocenę, czy planowane działania mają charakter lokalny, 
wymagają współpracy z miastem Kościan i jednostkami tworzącymi lokalny obszar funkcjonalny, 
powinny być prowadzone w skali powiatu, czy też wymagają koordynacji na poziomie województwa 
lub z udziałem administracji rządowej. W odniesieniu do przedsięwzięć przekraczających granice 
administracyjne gminy dokumenty wykonawcze powinny określać model współpracy 
międzyinstytucjonalnej oraz zasady podziału odpowiedzialności. 

Istotnym elementem dokumentów wykonawczych powinno być zapewnienie spójności pomiędzy 
planowaniem sektorowym i planowaniem przestrzennym. Oznacza to konieczność uwzględniania 
wzajemnych zależności pomiędzy polityką przestrzenną, inwestycjami infrastrukturalnymi, ochroną 
środowiska, rozwojem usług publicznych, transportem, edukacją, rynkiem pracy, polityką społeczną 
oraz rozwojem gospodarczym. Działania planowane w poszczególnych sektorach powinny wzajemnie 
się wzmacniać i prowadzić do osiągania wspólnych efektów rozwojowych. Dokumenty wykonawcze 
powinny zachowywać elastyczność umożliwiającą ich aktualizację wraz ze zmianą uwarunkowań 
społecznych, gospodarczych, środowiskowych i prawnych oraz w miarę pogłębiania wiedzy o 
funkcjonowaniu poszczególnych systemów funkcjonalnych. W procesie monitorowania Strategii 
wskazane jest okresowe weryfikowanie zakresu i charakteru tych systemów oraz wykorzystywanie 
uzyskanych wniosków do aktualizacji programów, planów i przedsięwzięć realizacyjnych. 

Tak rozumiane dokumenty wykonawcze stanowią narzędzie zarządzania rozwojem opartego na 
rzeczywistych relacjach funkcjonalnych zachodzących na obszarze gminy i jej otoczenia. Ich 
przygotowanie powinno służyć zwiększeniu skuteczności interwencji publicznych, racjonalizacji 
wykorzystania zasobów oraz lepszej koordynacji działań prowadzonych przez samorząd, jego 
partnerów oraz pozostałe podmioty uczestniczące w rozwoju lokalnym. 
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Źródła finansowania  

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Kościan wymaga zapewnienia stabilnych i 
zdywersyfikowanych podstaw finansowych, umożliwiających stopniowe wdrażanie przyjętych celów 
oraz elastyczne reagowanie na zmieniające się uwarunkowania zewnętrzne. Odpowiedzialność za 
organizację i koordynację tego procesu spoczywa na samorządzie gminnym, który w ramach 
prowadzonej polityki finansowej dokonuje wyboru priorytetów inwestycyjnych, dostosowanych do 
realnych możliwości budżetowych oraz potencjału pozyskiwania środków uzupełniających. 

Strategia została skonstruowana w sposób uwzględniający ograniczenia wynikające z wielkości i 
struktury dochodów własnych gminy, przy jednoczesnym założeniu aktywnego sięgania po zewnętrzne 
instrumenty finansowe. Przyjęto, że znaczna część działań rozwojowych będzie realizowana przy 
wykorzystaniu mechanizmu współfinansowania, w którym środki budżetu gminy pełnić będą funkcję 
wkładu własnego lub elementu montażu finansowego, łączonego z funduszami krajowymi, 
europejskimi oraz innymi źródłami pozabudżetowymi. Takie podejście pozwala zwiększyć skalę i tempo 
realizacji zamierzeń strategicznych, a jednocześnie ograniczać presję na bieżące finanse samorządu. 

W zależności od charakteru planowanych działań, finansowanie Strategii może opierać się zarówno na 
prostych modelach jednego źródła, jak i na bardziej złożonych strukturach, obejmujących udział kilku 
instytucji finansujących. W szczególności przewiduje się możliwość angażowania partnerów 
publicznych i prywatnych w realizację wybranych przedsięwzięć, co dotyczyć może zarówno inwestycji 
infrastrukturalnych, jak i projektów o charakterze społecznym, środowiskowym czy gospodarczym. 
Współpraca ta może przyjmować formę porozumień, partnerstw projektowych lub innych rozwiązań 
organizacyjno-prawnych, dostosowanych do specyfiki danego zadania. 

Istotnym elementem systemu finansowania Strategii będzie również współdziałanie z innymi 
jednostkami samorządu terytorialnego, w szczególności w ramach […….] Metropolii Poznań. 
Koordynacja działań planistycznych i inwestycyjnych, wspólne aplikowanie o środki zewnętrzne oraz 
realizacja projektów o ponadlokalnym oddziaływaniu zwiększają szanse na pozyskanie dofinansowania 
i pozwalają na bardziej efektywne wykorzystanie dostępnych zasobów. W uzasadnionych przypadkach 
możliwe będzie także tworzenie formalnych struktur współpracy, takich jak związki celowe, 
powoływane w celu realizacji określonych zadań publicznych. 

Źródła finansowania Strategii obejmują szerokie spektrum instrumentów, w tym w szczególności:  

- środki własne gminy,  

- fundusze Unii Europejskiej dostępne w ramach programów operacyjnych i regionalnych, 

- fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego i mechanizmy norweskie,  

- środki Narodowego oraz Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,  

- programy realizowane przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej, Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, a także rządowe programy i fundusze celowe. 

Głównym dokumentem określającym kierunki wsparcia finansowanego ze środków Unii Europejskiej 
w województwie wielkopolskim w okresie budżetowym 2021-2027 jest Program Regionalny: Fundusze 
Europejskie dla Wielkopolski. Polityka spójności na lata 2021-2027 docelowo obejmie fundusze takie 
jak:  

• EFRR – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,  

• FS – Fundusz Spójności,  

• EFS+ – Europejski Fundusz Społeczny+.  

Do programów krajowych w perspektywie finansowej 2021-2027 należą m.in.:  

• FEnIKS – Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko,  
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• FENG – Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,  

• FERS – Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027,  

• FERC – Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy,  

• PTFE – Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,  

• FEPŻ – Fundusze Europejskie Pomoc Żywnościowa, • programy Europejskiej Współpracy 
Terytorialnej. 

Gmina Kościan realizuje swoje strategiczne cele rozwojowe w perspektywie finansowej Unii 
Europejskiej 2028–2034 poprzez kompleksowe wykorzystanie funduszy strukturalnych, 
inwestycyjnych oraz instrumentów wsparcia krajowego i regionalnego. Środki te umożliwiają 
finansowanie projektów infrastrukturalnych, społecznych, gospodarczych, edukacyjnych, 
środowiskowych i innowacyjnych, dostosowanych do potrzeb lokalnej społeczności. 

System finansowania opiera się na Narodowych i Regionalnych Planach Partnerstwa, które integrują 
politykę spójności, wspólną politykę rolną, instrumenty regionalne i sektorowe, zapewniając spójność 
realizowanych inwestycji oraz umożliwiając kompleksowe planowanie interwencji. Działania 
inwestycyjne i społeczne realizowane są w oparciu o fundusze UE, środki krajowe i regionalne, w tym 
fundusze EOG, Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, Narodowy i Wojewódzki Fundusz Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, 
programy rządowe i fundusze celowe, instrumenty finansowe banków państwowych oraz partnerstwa 
publiczno-prywatne i porozumienia międzygminne. W przypadku projektów wymagających większych 
nakładów finansowych stosowany jest montaż finansowy łączący różne źródła wsparcia. 

Fundusze polityki spójności wspierają modernizację infrastruktury drogowej, komunalnej i 
edukacyjnej, rozwój usług publicznych, poprawę dostępności cyfrowej oraz inwestycje w obszary 
społeczne. Europejski Fundusz Konkurencyjności finansuje projekty innowacyjne, transformację 
cyfrową i zielone technologie, sprzyjając lokalnej przedsiębiorczości i rozwojowi gospodarczemu. 
Europejski Fundusz Społeczny Plus (ESF+) wspiera aktywizację społeczną i zawodową mieszkańców, 
rozwój kapitału ludzkiego, integrację społeczną oraz wzmacnia kompetencje mieszkańców, zgodnie z 
celami strategicznymi gminy w zakresie kapitału społecznego i ludzkiego. 

Projekty związane z ochroną środowiska, klimatem oraz efektywnością energetyczną korzystają z 
dedykowanych alokacji w ramach NRPP, obejmujących m.in. działania adaptacyjne, rozwój 
infrastruktury zielonej i ekologicznej oraz modernizację systemów energetycznych. Instrumenty 
pożyczkowe UE, takie jak Catalyst Europe, umożliwiają obniżenie kosztów finansowania inwestycji 
strategicznych oraz realizację przedsięwzięć publicznych o charakterze długofalowym. 

Gmina Kościan w pełni integruje swoje lokalne priorytety z mechanizmami wsparcia nowej 
perspektywy UE, koordynując działania z organami wojewódzkimi, resortami krajowymi oraz 
partnerami lokalnymi i regionalnymi. Zespoły projektowe gminy prowadzą przygotowanie, wdrażanie 
oraz monitorowanie projektów w celu zapewnienia efektywnego wykorzystania środków oraz 
maksymalizacji wpływu inwestycji na rozwój społeczno-gospodarczy i przestrzenny. 

W okresie 2028–2034 finansowanie strategicznych przedsięwzięć gminy Kościan obejmuje w 
szczególności: 

• Fundusze Europejskie dla Wielkopolski – regionalny program operacyjny 2028–2034; 

• Krajowe programy operacyjne 2028–2034; 

• Fundusz Sprawiedliwej Transformacji; 

• Programy Rozwoju Obszarów Wiejskich; 

• Programy Europejskiego Obszaru Gospodarczego; 



70 
 

• Instrumenty w ramach Krajowego Planu Odbudowy; 

• Narodowy program przebudowy dróg lokalnych; 

• Krajowe i regionalne fundusze inwestycyjne oraz partnerstwa publiczno-prywatne. 

Pozyskanie dofinansowania zewnętrznego na poziomie co najmniej 25 mln zł do 2035 r., w połączeniu 
ze środkami własnymi budżetu gminy, zapewnia stabilną podstawę finansową realizacji polityki 
inwestycyjnej oraz strategicznych kierunków rozwoju, w tym poprawy infrastruktury, rozwoju kapitału 
społecznego, wsparcia przedsiębiorczości, ochrony środowiska i zwiększenia jakości usług publicznych. 

 

Uzupełnieniem tego katalogu mogą być instrumenty finansowe obsługiwane przez banki państwowe, 
w tym Bank Gospodarstwa Krajowego, finansowanie dłużne w postaci kredytów lub emisji obligacji, 
formuła partnerstwa publiczno-prywatnego oraz porozumienia międzygminne. Katalog ten ma 
charakter otwarty i może być rozszerzany wraz z pojawianiem się nowych mechanizmów wsparcia. 

W horyzoncie realizacji Strategii, obejmującym okres do 2035 roku, szczególny nacisk zostanie 
położony na identyfikację i wdrażanie przedsięwzięć, dla których dostępne będą źródła 
współfinansowania zewnętrznego. Gmina planuje aktywnie korzystać z instrumentów oferowanych w 
ramach Funduszy Europejskich dla Wielkopolski w obecnej i kolejnej perspektywie finansowej, 
krajowych programów operacyjnych, Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, instrumentów Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Krajowego Planu 
Odbudowy oraz programów ukierunkowanych na modernizację infrastruktury lokalnej, w tym sieci 
drogowej. 

Zakłada się, że w całym okresie obowiązywania Strategii możliwe będzie pozyskanie znaczących 
środków zewnętrznych na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych, które – w połączeniu z nadwyżką 
operacyjną budżetu gminy – stworzą realną podstawę finansową prowadzenia długofalowej, 
odpowiedzialnej i selektywnej polityki inwestycyjnej. Tak skonstruowany model finansowania ma na 
celu zapewnienie równowagi pomiędzy ambicjami rozwojowymi gminy a zasadą stabilności finansów 
publicznych. 
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MONITORING REALIZACJI STRATEGII 
 

Monitoring realizacji Strategii Rozwoju Gminy Kościan stanowi jeden z kluczowych elementów systemu 
zarządzania dokumentem strategicznym i służy bieżącej ocenie postępów we wdrażaniu przyjętych 
celów oraz kierunków interwencji. Jego podstawowym zadaniem jest systematyczne gromadzenie, 
analiza i interpretacja danych umożliwiających ocenę skuteczności podejmowanych działań, stopnia 
osiągania zakładanych rezultatów oraz zgodności realizacji Strategii z przyjętymi priorytetami 
rozwojowymi. System monitoringu został zaprojektowany jako proces ciągły, prowadzony przez cały 
okres obowiązywania Strategii, z jasno określonymi zasadami odpowiedzialności, harmonogramem 
raportowania oraz zestawem mierzalnych wskaźników. Monitoring nie pełni wyłącznie funkcji 
kontrolnej, lecz stanowi narzędzie wspierające podejmowanie decyzji zarządczych, umożliwiające 
wczesne identyfikowanie ryzyk, barier oraz obszarów wymagających interwencji lub korekty. 

Za koordynację procesu monitorowania realizacji Strategii odpowiada Wójt Gminy Kościan, działający 
przy wsparciu Urzędu Gminy oraz właściwych jednostek organizacyjnych gminy. W proces monitoringu 
włączone są również podmioty realizujące poszczególne działania strategiczne, które zobowiązane są 
do przekazywania danych niezbędnych do oceny postępów wdrażania dokumentu. W miarę potrzeb 
w proces ten mogą być angażowani partnerzy społeczni i instytucjonalni, w szczególności w zakresie 
analizy jakościowej i interpretacji wyników. 

Podstawową formą podsumowania efektów monitoringu są raporty monitoringowe sporządzane w 
cyklu dwuletnim, obejmujące kompleksową ocenę stopnia realizacji celów strategicznych i 
operacyjnych, analizę osiągniętych rezultatów oraz ocenę zmian zachodzących w kluczowych 
obszarach rozwoju gminy. Raporty te stanowią podstawę do formułowania wniosków i rekomendacji 
dotyczących dalszego wdrażania Strategii, w tym ewentualnych działań korygujących lub inicjowania 
procesu jej aktualizacji. Dokumenty te podlegają przedłożeniu Wójtowi oraz Radzie Gminy Kościan i są 
udostępniane do wiadomości publicznej. Niezależnie od raportowania dwuletniego, kluczowe 
informacje dotyczące postępów realizacji Strategii są prezentowane corocznie w Raporcie o stanie 
Gminy Kościan, sporządzanym zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Informacje te obejmują w 
szczególności zmiany w zakresie realizacji celów strategicznych, osiągnięte rezultaty w kluczowych 
obszarach interwencji oraz syntetyczną ocenę tendencji rozwojowych gminy. Pozwala to na 
zapewnienie przejrzystości działań samorządu oraz bieżące informowanie mieszkańców o efektach 
prowadzonej polityki rozwojowej. 

System monitoringu Strategii Rozwoju Gminy Kościan oparty jest na logice rezultatów kluczowych oraz 
przypisanych im wskaźników, które umożliwiają obiektywną i porównywalną ocenę zmian 
zachodzących w czasie. Dla każdego kierunku interwencji zdefiniowano rezultaty kluczowe, 
odzwierciedlające pożądane efekty działań strategicznych, a następnie dobrano zestaw wskaźników 
ilościowych i jakościowych pozwalających na pomiar stopnia ich osiągania oraz identyfikację trendów 
rozwojowych. 

Wskaźniki monitoringu odnoszą się zarówno do sfery społecznej, gospodarczej, jak i instytucjonalnej 
funkcjonowania gminy, a ich dobór uwzględnia dostępność danych, możliwość regularnego pomiaru 
oraz ich przydatność do oceny skuteczności interwencji publicznych. Analiza wskaźników prowadzona 
jest w ujęciu dynamicznym, z odniesieniem do roku bazowego oraz kolejnych okresów monitorowania, 
co umożliwia ocenę kierunku i tempa zachodzących zmian. 

Szczegółowy zestaw rezultatów kluczowych i wskaźników, wraz z określeniem oczekiwanych tendencji, 
został przedstawiony w tabelarycznym ujęciu, stanowiącym integralną część Strategii. Narzędzie to 
pozwala na spójne powiązanie celów strategicznych z mierzalnymi efektami ich realizacji oraz stanowi 
podstawę do prowadzenia rzetelnego, opartego na danych monitoringu rozwoju gminy Kościan. 
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Tabela 7. System monitoringu realizacji Strategii 

Ukierunkowanie interwencji Rezultat kluczowy Wskaźnik Tendencja 

1. Podtrzymanie dynamiki rozwoju 
społeczno – ekonomicznego  

Utrzymanie stabilnego tempa rozwoju gminy, opartego na rosnącej aktywności 
społecznej i gospodarczej, zwiększonej atrakcyjności osiedleńczej oraz 
wzmocnionej bazie dochodowej samorządu, pozwalającej na realizację 
długofalowych polityk rozwojowych. 

Dochody gminy w przeliczeniu na 
1 mieszkańca 

wzrost 

1.1Wzmocnienie kapitału 
społecznego i ludzkiego 

Wzrost potencjału demograficznego i społecznego gminy, przejawiający się 
większym zaangażowaniem mieszkańców w życie lokalne, lepszym dopasowaniem 
kompetencji do potrzeb rynku pracy oraz zwiększoną zdolnością społeczności do 
współpracy i samoorganizacji. 

Liczba mieszkańców gminy wzrost 

1.2 Tworzenie przyjaznych warunków 
dla inwestycji i rozwoju 
gospodarczego 

Poprawa przewidywalności i przejrzystości warunków rozwoju przestrzennego 
oraz inwestycyjnego, sprzyjająca lokowaniu kapitału, rozwojowi działalności 
gospodarczej i zwiększeniu konkurencyjności gminy. 

Powierzchnia gminy objęta 
Miejscowymi Planami 
Zagospodarowania 
Przestrzennego 

wzrost 

1.3 Wspieranie przedsiębiorczości 
oraz zwiększanie zasobów 
środowiska lokalnego 

Rozwój lokalnej przedsiębiorczości i różnorodnych form aktywności gospodarczej, 
prowadzący do wzmocnienia lokalnego rynku pracy, zwiększenia samodzielności 
ekonomicznej mieszkańców oraz lepszego wykorzystania zasobów środowiska 
lokalnego. 

Liczba osób fizycznych 
prowadzących działalność 
gospodarczą 

wzrost 

2. Poprawa stanu infrastruktury 
służącej mieszkańcom 

Podniesienie funkcjonalności i niezawodności infrastruktury technicznej i 
społecznej gminy, przekładające się na wyższy komfort życia mieszkańców, lepszą 
dostępność usług publicznych oraz większą spójność przestrzenną obszaru gminy. 

Nakłady inwestycyjne na 
infrastrukturę komunalną 

wzrost 

2.1 Podnoszenie jakości i standardu 
utrzymania gminnej infrastruktury 
drogowej 

Zwiększenie bezpieczeństwa i płynności ruchu lokalnego oraz poprawa 
dostępności komunikacyjnej miejscowości gminy, sprzyjająca codziennej 
mobilności mieszkańców i rozwojowi aktywności gospodarczej. 

Długość zmodernizowanych 
odcinków dróg gminnych 

wzrost 

2.2 Rozbudowa infrastruktury 
komunalnej 

Zapewnienie powszechnego dostępu do nowoczesnych i niezawodnych systemów 
infrastruktury komunalnej, wzmacniających bezpieczeństwo sanitarne, 
środowiskowe i cyfrowe mieszkańców. 

Korzystający z instalacji w % ogółu 
ludności 

wzrost 

2.3 Redukcja kosztów pozyskiwania i 
wykorzystania energii elektrycznej 

Zwiększenie efektywności energetycznej gminy oraz ograniczenie kosztów 
eksploatacyjnych infrastruktury publicznej, przy jednoczesnym zmniejszeniu 
negatywnego oddziaływania na środowisko. 

Liczba zainstalowanych punktów 
oświetlenia ulicznego 

wzrost 

2.4 Zachowanie i wzmocnienie 
zasobów służących dostarczaniu 
usług publicznych mieszkańcom 
gminy 

Poprawa warunków świadczenia usług edukacyjnych, kulturalnych i 
transportowych, sprzyjająca wyrównywaniu szans, podnoszeniu jakości kapitału 
ludzkiego oraz integracji społecznej. 

Liczba zmodernizowanych sal 
lekcyjnych w szkołach 

wzrost 
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3. Pełniejsze wykorzystanie zasobów 
i potencjału 

Skuteczniejsze uruchamianie i integrowanie zasobów społecznych, 
gospodarczych, kulturowych i przyrodniczych gminy, prowadzące do wzrostu jej 
samodzielności finansowej oraz odporności na zmiany zewnętrzne. 

Dochody gmin z podatku od 
nieruchomości, rolnego i leśnego 
w przeliczeniu na 1 mieszkańca 

wzrost 

3.1 Aktywizacja społeczna i 
ekonomiczna mieszkańców 

Wzrost aktywności obywatelskiej i gospodarczej mieszkańców, przejawiający się 
silniejszym sektorem społecznym, większą liczbą inicjatyw oddolnych oraz 
trwałym zaangażowaniem w działania rozwojowe. 

Nakłady na wspieranie 
funkcjonowania organizacji 
pozarządowych 

wzrost 

3.2 Ochrona i rozwój dorobku 
kulturowego i społecznego 

Zachowanie i twórcze wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego 
jako czynnika wzmacniającego tożsamość lokalną, atrakcyjność przestrzeni oraz 
jakość życia mieszkańców. 

Powierzchnia nasadzeń   wzrost 

3.3 Wspieranie efektywnego i 
prorozwojowego zarządzania 
kapitałem i zasobami lokalnymi 

Wzmocnienie współpracy międzysektorowej oraz skuteczniejsze lokowanie 
kapitału w środowisku lokalnym, sprzyjające zrównoważonemu rozwojowi 
wszystkich części gminy. 

Liczba partnerstw samorządu z 
podmiotami sfery społeczno - 
gospopdarczej 

wzrost 

4. Podnoszenie jakości usług 
publicznych i efektywności 
administracji 

Ukształtowanie nowoczesnej, sprawnej i dostępnej administracji publicznej, 
zapewniającej wysoką jakość obsługi mieszkańców oraz skuteczne wspieranie 
procesów rozwojowych gminy. 

Zmodernizowana i wybudowana 
powierzchnia obiektów 
użytecznosci publicznej 

wzrost 

4.1 Dostosowanie infrastruktury 
publicznej do potrzeb obsługi 
mieszkańców 

Poprawa warunków organizacyjnych i technicznych świadczenia usług 
publicznych, zwiększająca ich dostępność, funkcjonalność i dopasowanie do 
potrzeb użytkowników. 

Liczba wdrożonych nowych usług z 
zakresu wsparcia sfery publicznej 

wzrost 

4.2 Zwiększenie kompetencji i 
efektywności działania kadr 
administracji i instytucji publicznych 

Profesjonalizacja kadr administracji i instytucji publicznych, skutkująca wyższą 
jakością zarządzania, lepszą koordynacją działań oraz większą skutecznością 
realizacji zadań publicznych. 

Odsetek pracowników 
administracji objętych systemem 
podnoszenia kompetencji 

wzrost 

4.3 Poszerzenie zakresu dostępności 
sfery publicznej 

Zwiększenie inkluzywności i dostępności usług publicznych, umożliwiające 
pełniejsze uczestnictwo w życiu społecznym wszystkim grupom mieszkańców, w 
tym osobom z niepełnosprawnościami i seniorom. 

Liczba obiektów publicznych z 
istniejącymi barierami 
architektonicznymi i 
funkcjonalnymi 

spadek 

 

 

 

 



74 
 

Ewaluacja Strategii 

Proces ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Kościan stanowi kluczowy element zarządzania jej 
wdrażaniem i służy systematycznej ocenie stopnia realizacji przyjętych założeń rozwojowych. 
Ewaluacja umożliwia analizę jakości i skuteczności podejmowanych działań, ich wpływu na rozwój 
gminy oraz stopnia zgodności osiąganych rezultatów z celami określonymi w dokumencie 
strategicznym. Jej istotą jest nie tylko podsumowanie efektów, lecz także identyfikacja obszarów 
wymagających korekty lub wzmocnienia. 

Ocena realizacji Strategii prowadzona jest w odniesieniu do porównania zakładanych rezultatów z 
rzeczywistymi efektami wdrażanych interwencji publicznych. Pozwala to na weryfikację przyjętych 
kierunków rozwoju, ocenę racjonalności wykorzystania dostępnych zasobów oraz dostosowanie 
polityki rozwojowej gminy do zmieniających się uwarunkowań społecznych, gospodarczych i 
przestrzennych. 

Podstawą procesu ewaluacyjnego są jasno określone kryteria oceny, które umożliwiają kompleksowe 
spojrzenie na realizację Strategii. W ramach ewaluacji uwzględnia się w szczególności następujące 
kryteria: 

• trwałość – odnoszącą się do zdolności utrzymania pozytywnych efektów działań w 
perspektywie długookresowej, także po zakończeniu finansowania lub realizacji konkretnych 
projektów; 

• trafność – rozumianą jako stopień dopasowania celów i działań Strategii do rzeczywistych 
potrzeb mieszkańców Gminy Kościan oraz lokalnych wyzwań rozwojowych; 

• efektywność – analizującą relację pomiędzy poniesionymi nakładami a osiągniętymi 
rezultatami, w tym gospodarność i racjonalność wykorzystania środków publicznych; 

• skuteczność – określającą, w jakim stopniu zaplanowane cele i rezultaty zostały osiągnięte w 
wyniku realizacji Strategii; 

• użyteczność – oceniającą faktyczną wartość podejmowanych działań z perspektywy 
mieszkańców i ich wpływ na poprawę jakości życia oraz funkcjonowania wspólnoty lokalnej. 

Prowadzenie ewaluacji umożliwia nie tylko okresową ocenę realizacji Strategii, lecz także pełni funkcję 
wspierającą proces programowania dalszego rozwoju gminy. Wyniki ewaluacji stanowią podstawę do 
wprowadzania usprawnień, modyfikacji zapisów dokumentu oraz dostosowywania kierunków 
interwencji do nowych wyzwań i możliwości, w tym wynikających z dostępnych instrumentów 
finansowych. 

Przewiduje się przeprowadzenie okresowej ewaluacji stopnia realizacji Strategii w końcowej fazie jej 
obowiązywania, obejmującej ocenę całości założeń, przebiegu wdrażania oraz osiągniętych rezultatów. 
Wnioski z ewaluacji mogą stanowić podstawę do aktualizacji dokumentu, zwłaszcza w sytuacji 
istotnych zmian w otoczeniu prawnym, organizacyjnym lub finansowym, mających znaczenie dla 
dalszego rozwoju Gminy Kościan. Proces ewaluacji uwzględnia także zmiany wynikające z kolejnych 
perspektyw finansowych Unii Europejskiej oraz nowe dokumenty strategiczne szczebla krajowego i 
regionalnego. 

 

Aktualizacja Strategii 

Stałe monitorowanie realizacji Strategii Rozwoju Gminy Kościan oraz wyniki przeprowadzanych ocen i 
ewaluacji stanowią podstawę do podejmowania decyzji o ewentualnej potrzebie jej aktualizacji. 
Modyfikacja dokumentu może być uzasadniona w szczególności zmianami sytuacji społecznej, 
gospodarczej lub przestrzennej gminy, a także koniecznością zachowania spójności Strategii z 
dokumentami nadrzędnymi, w tym strategiami rozwoju ponadlokalnego i wojewódzkiego. 
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W przypadku zidentyfikowania potrzeby wprowadzenia zmian w Strategii, Wójt Gminy Kościan inicjuje 
procedurę aktualizacyjną poprzez przedłożenie Radzie Gminy stosownego wniosku. Aktualizacja 
dokumentu odbywa się zgodnie z trybem określonym w art. 10f ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorządzie gminnym, z zastosowaniem przepisów regulujących opracowanie strategii rozwoju gminy, 
o których mowa w art. 10f ust. 1–4 tej ustawy. 

Zakres aktualizacji może obejmować zarówno cele strategiczne i operacyjne, jak i kierunki działań, 
system realizacji oraz wskaźniki monitorowania, w zależności od charakteru i skali zidentyfikowanych 
zmian. Aktualizacja Strategii ma na celu zapewnienie jej aktualności, skuteczności oraz zdolności do 
reagowania na nowe wyzwania rozwojowe, a także pełne wykorzystanie pojawiających się szans 
rozwojowych i instrumentów wsparcia zewnętrznego. 
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